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Sectiunea 1. Obiectul Studiului
Obiectul prezentului Studiu de fundamentare (“Studiul”) il constituie stabilirea

necesitatii si oportunitatii infiintarii gestiunii Serviciului public de interes local pentru

amenajarea, intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad -

LOT II, astfel cum este acesta prezentat in cele ce urmeaza, care face parte din sfera serviciilor

de administrare a domeniului public si privat, prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 71/2002

privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si

privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare.

Studiul urmdreste necesitatea, oportunitatea si fezabilitatea tehnicd si financiard in ceea
ce priveste gestiunea delegatd prin intermediul unui acord-cadru cu o durata de patru ani
de la data incheierii acestuia, cu posibilitate de prelungire de maximum patru luni.

In aceeasi misurd, Studiul include analiza situatiei actuale a serviciilor de amenajare si
intretinere a spatiilor verzi din municipiul Arad, evolutia acestor servicii in perioada in care a
fost delegat prin acord-cadru (2019-2023), definirea si cuantificarea in termeni economici si
financiari a riscurilor, repartizarea riscurilor si stabilirea procedurii viitoare de gestiune
delegata a Serviciului public de interes local pentru amenajarea, intretinerea si
infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT II, conform prevederilor
legislatiei in vigoare. In fapt, obiectul prezentului Studiu este reprezentat de fundamentarea
necesitatii si oportunitatii de delegare a Serviciului 1n discutie.

Aratam ca suprafata totald de spatii verzi, inventariata si stabilita, la nivelul anului 2022,
in urma masuratorilor si inventarierilor intocmite n cadrul Registrului Local de Spatii Verzi
din intravilanul municipiului Arad?, aflat in curs de actualizare, este de 1.715.664 mp, dintre
care 1.589.599 mp reprezintd spatiu verde/gazon care necesita servicii de intretinere si 126.065
mp reprezinta teren degradat care necesitd servicii de amenajare. Acest registru este actualizat
in urma masuratorilor realizate in temeiul Acordului-cadru de Servicii Nr. 49.875/20.07.2020,
incheiat intre UAT Municipiul Arad, in calitate de Achizitor, si Asocierea SC Eterra Map SRL
— SC MegaGis SRL, in calitate de Prestator, avand ca obiect “Servicii de actualizare a
Registrului local de spatii verzi din Municipiul Arad”.

In acest sens, UAT Municipiul Arad a stabilit faptul ci aceastd suprafati se preteaza
pentru a fi Impartita in doua loturi, dupa cum urmeaza:

a) LOTULIL constituit din ansamblul spatiilor verzi din urmatoarele zone ale municipiului
Arad: Cartier 6 Vanatori, Cartier Alfa, Cartier Bujac, Cartier Cadas Silvas, Cartier
Confectii, Cartier Gai, Cartier Gradiste, Insula Mures, Cartier Ion G. Duca, Cartier
Micalaca, Cartier Parneava, Cartier Poltura, Cartier Sega + altele
LOTUL I face obiectul Contractului de Servicii Nr. 37.601/1.826/03.05.2023 avand ca

obiect “Servicii de amenajare, intretinere si infrumusetare a spatiilor verzi publice din

municipiul Arad” - LOT I, incheiat intre Municipiul Arad, in calitate de Achizitor, si SC

1 Asevedea
https://gis.info-design.ro/RSVArad/.
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Gospodarirea Comunala Arad SA, in calitate de Prestator, conform prevederilor din Hotararea
Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 251 din 26 aprilie 2023 privind aprobarea unor
masuri pentru reglementarea Serviciului de amenajare, intretinere si infrumusetare a spatiilor
verzi publice din municipiul Arad - LOT PP

Precizam faptul ca raportul contractual anterior mentionat a fost incheiat in temeiul
prevederilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 2 alin. (1)-(2) din Instructiunea
Presedintelui Agentiei Nationale de Achizitii Publice nr. 1 din 26 octombrie 2018 privind
modul de interpretare a aplicarii prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice. Acest contract este incheiat in continuarea Contractului de Servicii Nr.
34.015/03.05.2018, cu modificarile si completarile ulterioare, incheiat intre Municipiul Arad si
SC Gospodarirea Comunald Arad SA, aprobat prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului

Arad nr. 154 din 20 aprilie 2018 privind unele masuri pentru reglementarea serviciului de
“Intretinere si amenajare spatii verzi din Municipiul Arad®, cu modificarile si completirile
ulterioare, care a ajuns la termen, fiind necesar incheierea altui raport contractual.

De asemenea, invederam ca suprafatd de spatii verzi aferenta acestuia este de 834.557
mp, dintre care 758.973 mp reprezinta spatiu verde care necesitd servicii de intretinere si
75.584 mp reprezinta teren degradat care necesitd servicii de amenajare, astfel cum rezulta din
Anexa Nr. 1 la Caietul de Sarcini Nr. 33.369/72/20.04.2023 privind atribuirea contractului de
servicii avand ca obiect “Servicii de amenajare, intretinere si infrumusetare a spatiilor verzi
publice din municipiul Arad” - LOT I catre SC Gospodarirea Comunald Arad SA, care
reprezintd Anexa Nr. 3 la actul normativ anterior mentionat.

Aratam ca spatiile verzi aferente din cartierul Bujac, cartierul Cadas-Silvas, cartierul Gai,
cartierul Gradiste, cartierul Micdlaca (partial) si trupurile izolate de intravilan (coloniile si
Insula Mures) nu au fost inventariate recent, respectiv in perioada 2018-prezent.

b) LOTULIL, constituit din ansamblul spatiilor verzi din urmatoarele zone ale municipiului
Arad: Cartier Aradul Nou, Cartier Centru, Cartier Dragiasani, Cartier
Functionarilor, Cartier Muresel, Cartier Sannicolaul Mic, Cartier Subcetate,
Parcul Zona 300 Micalaca si Parcul Zona de agrement Strada Marului.

LOTUL II face obiectul Studiului supus atentiei, iar suprafata de spatii verzi aferenta
acestuia este de 881.107 mp, dintre care 830.626 mp reprezinta spatiu verde care necesita
servicii de intretinere si 50.481 mp reprezintd teren degradat care necesitd servicii de
amenajare, astfel cum rezulta din Anexa Nr. 1 la Caietul de Sarcini Nr. 41.950/Z22/16.05.2023
privind atribuirea acordului-cadru de servicii avand ca obiect “Servicii de amenajare,

2 Ase vedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2023/hotarari.nsf/E66A36B9F3BBCA06C22589AB002D86AF/SFILE/251
%20H%20din%2026%2004%202023.pdf?Open.

3 A sevedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2018/hotarari.nsf/2333555F8AD9AOBEC2258773003CFDF9/SFILE/h90

23.pdf?0Open.
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intretinere si infrumusetare a spatiilor verzi publice din municipiul Arad” - LOT II. Aratam ca
spatiile verzi aferente din cartierul Aradul Nou, cartierul Dragasani, cartierul Muresel, cartierul
Sannicolaul Mic si cartierul Subcetate nu au fost inventariate recent, respectiv in perioada
2018-prezent.

Acest Contract se urmareste a fi incheiat in continuarea Acordului-cadru Nr.
92.689/29.11.2019, incheiat intre Municipiul Arad, in calitate de Achizitor, si Asocierea SC
Rogera Prest Com SRL - SC Rogera SRL, 1n calitate de Prestator, avand ca obiect “Servicii de
amenajare si intretinere zone verzi din Municipiul Arad - obiectivul III — LOTUL I”, care
ajunge la termen in perioada imediat urmatoare, respectiv in data de 31.12.2023.

In acest sens, denumirea dati delegarii/achizitiei in discutie, “Servicii de amenajare,
intretinere si infrumusetare a spatiilor verzi publice din municipiul Arad” - LOT 11, are
ca scop evidentierea celor doud contracte aferente serviciilor care sunt incheiate de UAT
Municipiul Arad, cu atit mai mult cu cat astfel se delimiteaza si perioada si raportul contractual
care vizeaza aceste servicii. Astfel, aratam ca LOTUL I este primul care s-a atribuit, urmat fiind
de LOTUL II, supus atentiel.

In alta ordine de idei, avand in vedere complementaritatea dintre activititile de intretinere
a spatiilor verzi si activitatile de amenajare (infrumusetare) a spatiilor verzi, precum si
adaptarea prestatiei acestora in functie de conditiile meteorologice inregistrate si in functie de
bugetul alocat in acest sens, cu precddere asupra activitdtii de amenajare (Infrumusetare) a
spatiilor verzi, se apreciaza ca realizarea acestor servicii nu se preteaza la Impartirea pe loturi,
in sensul de a atribui un lot pentru intretinerea spatiilor verzi si un alt lot, distinct, pentru
amenajarea (Infrumusetarea) spatiilor verzi. Aceasta intrucat aceasta eventuald impartire ar
determina sa nu prezinte interes pentru eventuali operatori economici interesati (ofertanti),
situatie in care va fi ingreunata perfectarea unui raport contractual pentru fiecare dintre cele
doua activitati. O astfel de impartire pe loturi ar necesita personal suplimentar in activitatea de
verificare si receptie a serviciilor si, totodata, ar determina un volum de servicii mai redus pe
fiecare lot fatd de volumul total, ceea ce s-ar reflecta in preturi ofertate mai mari si, implicit, ar
duce la o cheltuiald financiard mai mare in sarcina Autoritdtii Contractante, respectiv a UAT
Municipiul Arad.

Spatiul verde public existent in municipiul Arad este organizat intr-o retea mixtd,
neuniforma si complexa, formata si din aliniamente stradale si sensuri giratorii care leaga spatii
verzi publice majore si minore, situate preponderent In centrul municipiului - salba de parcuri
de pe faleza Raului Mures - parcuri istorice. Spatiile verzi din municipiul Arad sunt alcatuite
din parcuri, scuaruri, sensuri giratorii, aliniamente stradale etc. si au in compozitia lor suprafete
inierbate, rabate de flori, arbori si arbusti ornamentali, alei, sisteme de irigare si alte dotari
specifice. Spatiile verzi publice (parcuri, scuaruri, sensuri giratorii, ansambluri verzi din
spatiile de locuire, aliniamente) au o organizare complexd, cu o compozitie peisajerd in stil
mixt, de reguld in aliniamentele stradale vegetatia arboricola este organizata pe un singur rand,
cu vegetatie arbustiva la baza sau fara vegetatie arbustiva. Serviciile supuse atentiei reprezinta
activitati destinate intretinerii spatiului verde public aflat in patrimoniul si/sau administrarea
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UAT Municipiul Arad. Serviciile de intretinere a spatiilor verzi, precum si serviciile de plantat
flori anuale, bienale, perene, trandafiri, arbori, arbusti si conifere, tdieri de formare a coroanei
la arbori si arbusti, taieri de corectie si defrisare la arborii din parcuri si scuaruri, scoaterea
cioatelor rezultate in urma defrisarii arborilor din parcuri si scuaruri, tuns garduri vii si
aliniamentele tinere, cosire iarba, tundere gazon si alte asemenea se impun a fi efectuate cu
societati comerciale specializate ce dispun de personal calificat si utilajele necesare. De
asemenea, se vor efectua taierea, degajarea si indepartarea ramurilor si arborilor cdzuti in urma
furtunilor, a caderilor masive de zdpada, a precipitatiilor abundente sau a rafalelor puternice de
vant. Deoarece pe unele suprafete de spatii verzi din zonele vizate materialul dendrologic
existent este imbatranit si degradat se are in vedere revigorarea acestor spatii verzi din punct
de vedere peisagistic, prin realizarea unor concepte concrete de reamenajare si dezvoltare,
tinand cont de informatiile existente in Registrul de Spatii Verzi al municipiului Arad* aflat in
curs de actualizare.

In conformitate cu prevederile art. 15 din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
“Rezultatele studiului de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sa justifice
necesitatea §i oportunitatea concesiunii si sa demonstreze ca:

a) proiectul este realizabil,

b) proiectul raspunde cerintelor si politicilor UAT Municipiul Arad,

¢) au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului,

d) varianta de realizare a proiectului prin atribuirea unui contract de concesiune este mai
avantajoasd in raport cu varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat prin atribuirea
unui contract de achizitie publica,

e) proiectul beneficiazda de sustinere financiard, mentiondnd, daca este cazul, care este
contribugia UAT Municipiul Arad”.

Sectiunea 2. Scopul Studiului

Scopul Studiului constd in determinarea modalitdtilor de efectuare a Serviciilor, precum
side a fundamenta si a stabili modalitatea optima de gestionare a Serviciului public de interes
local pentru amenajarea, intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi publice din
municipiul Arad - LOT II, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, unui Prestator
care dispune capacitatea tehnica si profesionald necesara, in conditii de eficientd manageriala
si financiard. Tot astfel, scopul Studiului il constituie analiza situatiei actuale a serviciului de
amenajare si intretinere a spatiilor verzi din municipiul Arad si fundamentarea necesitatii si

4 A se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm arad/portal.nsf/AlIByUNID/spatii-verzi-0002176a?OpenDocument.
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oportunitatii de delegare in continuare, prin acord-cadru, a gestiunii acestui serviciu public de
interes local.

Tot astfel, elaborarea Studiului privind delegarea acestui Serviciu are drept scop:

a) dimensionarea tehnica si umana a viitorului Prestator/Operator al Serviciului,

b) dimensionarea parametrilor de performantd si costurile necesare pentru realizarea unui
serviciu calitativ,

¢) identificarea investitiilor necesare pentru realizarea in bune conditii a Serviciului de catre
operatorul economic caruia ii va fi delegat Serviciul,

d) stabilirea duratei acordului-cadru.

Prezentul Studiu face parte din etapa de pregatire a procedurii de atribuire a raportului
contractual privind amenajarea, intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi publice din
municipiul Arad - LOT II, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Analiza necesitatii si oportunitatii gestiunii activitatilor privind amenajarea,
intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT II se
concentreaza asupra datelor existente la nivelul compartimentului de specialitate al Primariei
Municipiului Arad, respectiv Compartimentul Amenajare si Intretinere Spatii Verzi, Mediu din
cadrul Serviciului Edilitar si Dezvoltare Mediu Urban.

Sectiunea 3. Necesitatea Studiului

Elaborarea Studiului reprezintd o cerintd a prevederilor din Ordonanta Guvernului nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, scopul acestuia fiind
de a analiza necesitatea si oportunitatea infiintarii Serviciului supus atentiei, de a evalua
indicatorii tehnico-economici, de a identifica sursele de finantare a Serviciului si de a
recomanda solutia optima privind modul de organizare si gestionare a Serviciului.

Asa cum s-a ardtat, necesitatea realizarii acestui Studiu rezulta din prevederile legale in
vigoare in ceea ce priveste prestarea Serviciului public de interes local pentru amenajarea,
intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT II si
atribuirea acordului-cadru aferent printr-o procedura de licitatie deschisa, respectiv din
obligatia UAT Municipiul Arad de a se conforma prevederilor legale in vigoare, elaborarea
acestuia reprezentand o cerintd a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
cu modificdrile si completarile ulterioare. Aratam ca in temeiul prevederilor art. 1 alin. (1),
actul normativ supus atentiei “are ca obiect reglementarea infiintarii, organizarii, exploatarii,
finantarii, monitorizarii si controlului functionarii serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, denumite in continuare servicii de administrare a
domeniului public si privat”.

In continuare, sunt prezentate o serie de aspecte care impun realizarea Studiului respectiv
atribuirea Serviciului public de interes local pentru amenajarea, intretinerea si
infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT II, dupa cum urmeaza:
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b)

d)

)

h)
i)

respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, respectiv. Ordonanta
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificérile si completarile
ulterioare, respectiv prevederile art. 2 lit. a)-b), lit. d)-e), art. 3 alin. (1) lit. b), alin. (3),
art. 5 pct. 3 lit. b), art. 7, art. 9 alin. (1)-(2), art. 10, art. 11 alin. (2) lit. b), alin. (3), art.
12-14, art. 18 alin. (1), alin. (2) lit. b) si alin. (3), art. 22, art. 24 alin. (2), art. 28 lit. ),
art. 39 alin. (5) si art. 40 alin. (1),

prevederile art. 7 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificdrile si completarile ulterioare,

Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 162 din 29 iunie 2006 privind
gospodarirea municipiului Arad®, cu modificirile si completirile ulterioare aprobate prin
Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 126 din 30 aprilie 2015 privind

modificarea si completarea Anexei Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr.
162/2006 privind norme obligatorii si responsabilitatile concrete ce revin institutiilor
publice, agentilor economici, celorlalte persoane juridice si cetatenilor pentru
gospoddrirea Municipiului Arad®, si prin Hotirarea Consiliului Local al Municipiului
Arad nr. 444 din 28 noiembrie 2017 privind completarea anexei Hotararii Consiliului
Local al Municipiului Arad nr. 162 din 29 iunie 20006, privind gospodarirea Municipiului
Arad’,

ajungerea la termen, in data de 31.12.2023, a Acordului-cadru Nr. 92.689/29.11.2019,
incheiat Intre Municipiul Arad si Asocierea SC Rogera Prest Com SRL - SC Rogera SRL,
avand ca obiect “Servicii de amenajare si intretinere zone verzi din Municipiul Arad -
obiectivul III - LOTUL I”, respectiv faptul ca raportul contractual avand ca obiect
prestarea serviciului privind iIntretinerea si amenajarea spatiilor verzi din municipiul
Arad, va expira in perioada imediat urmatoare,

intentia UAT Municipiul Arad privind atribuirea contractului avand ca obiect “Servicii
de amenajare, intretinere si Infrumusetare a spatiilor verzi publice din municipiul Arad”,
necesitatea asigurarii continuitatii Serviciului,

necesitatea asigurarii si gestionarii eficiente si de calitate a activitdtilor componente ale
Serviciului,

dezvoltarea durabila a Serviciului,

utilizarea eficienta a fondurilor publice pentru prestarea Serviciului,

5 Asevedea
https://www.primariaarad.ro/dm arad/2006/Hotarari.nsf/C800FD28F61FBF74C22587740067657C/SFILE/h228

8.pdf?Open.
6 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2015/hotarari.nsf/1E3FF76E0215478CC225877300441E40/SFILE/h756

8.pdf?Open.
7 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2017/Hotarari.nsf/2B4E811D23798BE1C2258773003D9620/SFILE/h87

93.pdf?0pen.
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j)  asigurarea accesului liber al cetdtenilor la servicii de calitate in ceea ce priveste Serviciul,

k)  obligatia UAT Municipiul Arad de a asigura un mediu de viata curat si sanatos,

I)  satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publicd ale comunitatii locale si cresterea
calitatii vietii,

m) administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitdtilor administrativ-
teritoriale in interesul comunitatii locale,

n) functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficientd economica a
infrastructurii edilitar-urbane aferente,

o) ridicarea continud a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate,

p) crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a UAT Municipiul

Arad, in corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului,
q) descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piata si ale

liberei concurente,

r)  protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia,

s)  protectia si conservarea mediului natural si construit, precum s$i a monumentelor si
siturilor istorice si arhitectonice, in conformitate cu reglementarile legale in vigoare,

t)  protectia igienei si sdnatatii publice, In conformitate cu reglementarile specifice in
vigoare.

Avand 1n vedere practica existenta la nivelul UAT Municipiul Arad, decizia de delegare
a gestiunii unor activitditi componente ale Serviciului public de interes local pentru
amenajarea, intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad -
LOT II este fundamentata atat economic cat si social, asa cum rezulta si din analiza realizata
in cadrul acestui Studiu.

Identificarea tipului de contract rezultd din analiza modalitatii de repartizare a riscurilor.
Astfel, avand in vedere nevoia locala, acest Studiu prezinta o analizd comparativa a celor doua
optiuni pe care UAT Municipiul Arad: gestiunea directa sau gestiunea delegata prin atribuirea
unui contract de achizitie publici/acord-cadru sau, dupa caz, a unui contract de concesiune. in
conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
“In aplicarea art. 7 din Lege, entitatea contractantd determind, pe baza analizei economico-
financiare prevazute la art. 13, modul in care proiectul ar trebui realizat: fie printr-o
concesiune, fie printr-un contract de achizitie publica”.
Pentru a realiza aceastd analiza comparativa s-au avut In vedere urmatoarele:
a) situatia de fapt cu privire la gestiunea activitatilor-tinta din cadrul Serviciului,
b) alocarea riscurilor asociate acestui Contract, analiza riscurilor si formularea strategiei de
diminuarea a impactului acestora asupra Contractului,
¢) analiza SWOT,
d) fiabilitatea financiara (analizd economico-financiard) a Contractului.
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In fapt, potrivit legislatiei aplicabile, in vigoare, respectiv a prevederilor din Ordonanta
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare
a domeniului public si privat de interes local, cu modificérile si completarile ulterioare,
modalitatea de efectuare a Serviciilor este gestiunea directd sau gestiunea delegata, aceasta
ultima variantd putandu-se aplica prin atribuirea unui contract de achizitie publica de servicii,
conform prevederilor din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau printr-un contract de concesiune de servicii, conform prevederilor
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu
modificarile s1 completarile ulterioare.

Sub acest aspect, evidentiem faptul ca, opinia compartimentului de specialitate din cadrul
Primariei Municipiului Arad se orienteaza, iIn mod evident, catre aplicarea procedurii de
licitatie deschisa prin modalitatea de desfasurare online (fara licitatie electronica), ca singura
procedura care asigura respectarea tuturor prevederilor legale si care inlatura orice suspiciune
cu privire la corectitudinea utilizirii fondurilor publice. In orice caz, potrivit competentelor si
atributiilor stabilite prin Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate
al Primarului Municipiului Arad, aprobat prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului
Arad nr. 248 din 25 mai 2022 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare al aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Arad®, compartimentul de
specialitate din cadrul Primariei Municipiului Arad poate, cel mult, sa aprecieze aspectele de
natura oportunitatii, necesitdtii si cele de natura strict tehnicd si nicidecum cele de naturad
economico-financiara, esentiale pentru incadrarea cheltuielilor din fondurile publice in cele
considerate ca fiind conforme sau neconforme, dupd caz. Aceasta intrucat prin aplicarea
procedurii de atribuire a acordului-cadru prin licitatie deschisa, ca instrument de atribuire, se
respectd prevederile legislatiei In vigoare, initierea si finalizarea acesteia asigurand UAT
Municipiul Arad, in calitate de Autoritate Contractanta, si certitudinea ca Oferta desemnata
castigatoare are pretul cel mai mic, iar din acest punct de vedere este cel mai avantajos pentru
bugetul local. In fapt, cu cat preturile unitare sunt mai mici, cu atat se pot realiza mai multe
activitdti/servicii in comparatie cu situatia in care aceste preturi sunt mai mari, la aceeasi
valoare a acordului-cadru.

Din analiza prevederilor art. 9 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, rezulta ca “Serviciile de administrare a

domeniului public si privat se infiinteaza si se organizeaza in baza unor studii de fundamentare

intocmite din initiativa autoritatilor administratiei publice locale; studiile de fundamentare vor

analiza necesitatea si_oportunitatea infiintarii _serviciilor, vor evalua indicatorii tehnico-

economici, vor identifica sursele de finantare a serviciului si vor recomanda solutia optima

privind modul de organizare si gestionare a serviciilor”. Mergand mai departe, 1n sensul alin.

8 A se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm arad/portal.nsf/265DE79001A74487C22588720039F195/SFILE/248%20H%2
0din%2025.05.2022.pdf?0Open.
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(2) al aceluiasi articol “Infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor de administrare a

domeniului public si privat se aprobd, dupd dezbaterea publica a studiilor de fundamentare si

consultarea cetatenilor, prin hotarari ale consiliilor locale comunale, orasenesti, municipale,

ale sectoarelor municipiului Bucuresti, ale consiliilor judetene si/sau ale Consiliului General
al Municipiului Bucuresti, dupa caz”.

Totodata, art. 28 lit. b) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
cu modificarile si completirile ulterioare, stabileste faptul ca “In exercitarea atributiilor ce le

revin in domeniul conducerii si controlului serviciilor de administrare a domeniului public si

privat _autoritatile administratiei publice locale au initiativa, adopta hotarari sau emit
dispozitii, dupa caz, privitoare la: [...] b) aprobarea studiilor de prefezabilitate si fezabilitate
privind infiintarea, reabilitarea, extinderea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a

localitatilor; [...]".

Prevederile art. 41 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
cu modificirile si completarile ulterioare, arati ci “In_cazul organizdrii si_functionarii

serviciilor in modalitatea gestiunii delegate autoritatile administratiei publice locale pot

aproba finantarea dezvoltarii serviciilor din bugetele locale numai daca din studiile tehnico-

economice realizate de organisme independente rezulta ca majoritatea utilizatorilor nu pot

suporta majorarea tarifelor si/sau a preturilor corespunzator dezvoltarilor propuse”. Aratam

ca pentru Serviciul supus atentiei, respectiv Serviciul public de interes local pentru
amenajarea, intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad -
LOT 11, aceste prevederi nu sunt aplicabile intrucat in spatiile verzi prevazute la art. 3 lit. a)-
b) si lit. d)-e) din Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din
intravilanul localitdtilor, republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare, accesul
utilizatorilor este liber pentru recreere. Aceasta opinie se fundamenteaza si pe prevederile art.
2 din acelasi act normativ, care stabilesc faptul cd “Statul recunoaste dreptul fiecarei persoane

fizice la un mediu sandtos, accesul liber pentru recreere in spatiile verzi proprietate publica,

dreptul de a contribui la amenajarea spatiilor verzi, la crearea aliniamentelor de arbori si
arbusti, in conditiile respectarii prevederilor legale in vigoare”. In aceeasi masurd sunt si

prevederile art. 35 din Constitutia Romaniei, republicata, privind dreptul la mediu sdnatos. Mai
mult decat atét, potrivit prevederilor art. 3 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Persoanele fizice si/sau
juridice, denumite in continuare utilizatori, au acces liber si nediscriminatoriu, in condiriile
legii, la serviciile de administrare a domeniului _public si privat organizate pe teritoriul
unitatilor administrativ-teritoriale in a caror raza isi au resedinga/sediul sau isi desfasoard
activitatea”.

In orice caz, prevederile art. 47 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
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interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza ca “In vederea incheierii

contractelor de delegare a gestiunii consiliile locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si
sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliile judetene si/sau Consiliul General al Municipiului

Bucuresti, dupa caz, vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea

gestiunii sau de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, studiul de
oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
serviciilor, precum si documentatia de delegare a gestiunii”’. Totodata, potrivit prevederilor art.
47 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile

st completdrile ulterioare, “Procedurile de atribuire a contractelor de delegare de gestiune vor

fi initiate dupa elaborarea si aprobarea documentatiei de atribuire si a documentelor suport,

in conformitate cu legislatia privind achizitiile publice si concesiunea de lucrari si de servicii’.

In acelasi sens, potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
“In orice situatie In care o autoritate/entitate contractantd intentioneazd si realizeze un proiect
prin_atribuirea unui contract pe termen lung, care sa cuprinda fie executarea de lucrari si
operarea rezultatului lucrarilor, fie prestarea, gestionarea si operarea de servicii,
autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin
care se vor demonstra necesitatea si oportunitatea realizarii proiectului in acest mod”.

Mai mult, in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, “Potrivit prevederilor art. 7 si 8 din Lege, entitatea contractanta are obligatia de a
elabora un studiu de fundamentare a deciziei de concesionare atunci cand intentioneaza sa
realizeze un proiect prin atribuirea unui contract de concesiune pe termen lung”. Mergand mai
departe, potrivit alin. (2) din acelasi text de lege, “Entitatea contractanta are posibilitatea de
a elabora un studiu de fundamentare a deciziei de concesionare atunci cand intenfioneaza sa
atribuie un contract de concesiune cu o duratda mai mica de 5 ani, in cazul in care este necesar,
n funcrie de complexitatea contractului”.

Sectiunea 4. Elaboratorul Studiului

Studiul de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea infiintarii gestiunii
Serviciului public de interes local pentru amenajarea, intretinerea si infrumusetarea
spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT II si atribuirea acordului-cadru aferent
printr-o procedura de licitatie deschisa a fost elaborat la sediul Primariei Municipiului Arad
de citre personalul din cadrul Compartimentului Amenajare si Intretinere Spatii Verzi, Mediu
din cadrul Serviciului Edilitar si Dezvoltare Mediu Urban al Directiei Edilitare.

Sectiunea 5. Procesul de luare a deciziilor privind Studiul
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Elaborarea Studiului de fundamentare privind stabilirea necesitdtii si oportunitatii
infiintarii gestiunii Serviciului public de interes local pentru amenajarea, intretinerea si
infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT II reprezintd o etapa
premergatoare procedurii de atribuire.

In conformitate cu prevederile legale in vigoare, prezentul Studiu care fundamenteaza
decizia de aplicare a procedurii de licitatie deschisa cu privire la atribuirea acordului-cadru este
considerata ca fiind favorabila, fiind supusad spre dezbatere si aprobare in Consiliul Local al
Municipiului Arad.

Sectiunea 6. Structura Studiului

Structura minima si obligatorie a analizei realizatd in acest Studiu este detaliatd in
Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 867/2016, cu
modificarile s1 completarile ulterioare, din care rezulta cd tipul contractului este determinat de
modalitatea de alocare a riscurilor operationale si financiare asociate componentelor
Serviciului.

Asa cum este mentionat si in cadrul art. 8 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, din continutul
studiului de oportunitate trebuie sd rezulte cel putin urmatoarele:

“(1) Prin studiul de fundamentare prevazut la art. 7 alin. (1) autoritatea/entitatea contractantd

are _obligatia sa analizeze daca atribuirea contractului implica transferul unei parti

semnificative a riscului de operare catre operatorul economic.

(2) In_cazul in care, ca urmare a analizei previzute la alin. (1). autoritatea/entitatea

contractantd constatd cad o parte semnificativa a riscului de operare, astfel cum este definit la

art. 6, va fi transferata operatorului economic, contractul va fi considerat contract de

concesiune, urmand a se aplica prevederile prezentei legi.

(3) In_cazul in care, ca wrmare a analizei previzute la alin. (1), autoritatea/entitatea

contractantd constatd cd o parte semnificativa a riscului de operare, astfel cum este definit la

art. 6, nu va fi transferata operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract

de achizitie publica sau contract sectorial, dupa caz”.
Tot astfel, potrivit prevederilor art. 12 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare,
“Studiul de fundamentare prevazut la art. 11 alin. (1) trebuie sa se axeze pe analiza unor

elemente relevante in care se includ: aspectele generale, fezabilitatea tehnicad, fezabilitatea

economicd si financiard, aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele institutionale ale

proiectului in cauza’.
In sensul art. 13 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
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la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, “Studiul de fundamentare
a deciziei de concesionare trebuie sa cuprindd o analiza care sa permitd definirea §i
cuantificarea in termeni economici si financiari a riscurilor de proiect, luand in considerare,
totodata, si variantele identificate de repartitie a riscurilor intre partile viitorului contract de
concesiune, precum si analiza privind incadrarea contractului in categoria celor de
concesiune”. Mergand mai departe, potrivit art. 14 alin. (2), “Analiza economico-financiara

prevazuta la art. 13 presupune derularea urmdatoarelor etape:
a) intocmirea costului comparativ de referinta,

b) determinarea structurii preliminare a concesiunii;

¢) realizarea analizei economico-financiare”.

In acelasi sens sunt si prevederile alin. (3) din acelasi articol: “Alte aspecte specifice,

relevante pentru analiza economico-financiard, pot fi:

a) taxa pe valoarea adaugata,

b) costuri suplimentare asociate finalizarii lucrarilor inainte de termenul contractual;
¢) costul reluarii procedurii de atribuire a contractului de concesiune;

d) venituri din refinantarea proiectului;

e) costuri de monitorizare si administrare a proiectului;

P asigurari;

g) rata de discontare”.

In acest sens, structura Studiului este determinati de prevederile legale din domeniul
concesiunii de servicii i se axeaza pe analiza unor aspecte relevante in care se includ:
a)  aspecte generale,

b)  analiza situatiei actuale,

¢) propunerea de organizare a serviciului public de interes local in discutie,
d) motivarea deciziei,

e) fezabilitatea tehnica, economica si financiara,

f) evitarea efectelor riscurilor,

g) atribuirea acordului-cadru.

Sectiunea 7. Cadrul legislativ
Actele normative ce stau la baza elaborarii prezentului Studiu, precum si la prestarea

Serviciului sunt urmatoarele, enumerarea acestora avand caracter exhaustiv, ci nu limitativ:

a) Legi:

—  Legea nr. 31/1990 privind societdtile comerciale, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare,

—  Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica, cu modificarile si completarile
ulterioare,

—  Legea pomiculturii nr. 348/2003, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
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- prevederile art. 17 lit. b)-d),
Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitétilor, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare,

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Legea nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare,

ulterioare,

Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitdtilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, - prevederile art. 1,
art. 3 lit. a)-b), lit. e), art. 4 lit. a)-d), lit. j), lit. m), art. 5 lit. ¢), lit. ), lit. h), art. 7 lit. a)-
c), art. 8 alin. (1), siart. 12,

Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic, republicata, cu modificdrile si completarile
ulterioare, - prevederile art. 6 alin. (2)-(3), art. 7 alin. (1) lit. b), art. 10, art. 18 si art. 63,
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, cu modificérile si completarile ulterioare -
prevederile art. 613 Distanta minima pentru arbori,

Legea nr. 155/2010 a politiei locale, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, - prevederile art. 9 lit. f) si lit. 1)-j),

Legea nr. 171/2010 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor silvice, cu
modificdrile si completarile ulterioare, - prevederile art. 8 alin. (1) lit. b),

Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurdtor, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Legea nr. 207/2015 - Codul de procedurd fiscalad, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Legea nr. 227/2015 - Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare,

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, - prevederile art. 5 alin. (1) lit. n), art. 7-8,

Legeanr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,

Legea nr. 62/2018 privind combaterea buruienii ambrozia, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Legea nr. 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile,
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d)

Ordonante de Urgenta ale Guvernului:

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu
modificdrile si completarile ulterioare, - prevederile_art. 70 lit. f), art. 90 lit. f), lit. g) si
art. 96 alin. (2) pct. 5,

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu cu referire
la prevenirea si repararea prejudiciului asupra mediului, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile s1 completarile ulterioare,

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu
modificarile s1 completarile ulterioare,

Ordonante de Guvern:

Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul juridic al drumurilor, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare,

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificdrile si completarile ulterioare,

Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, cu
modificdrile si completarile ulterioare - prevederile art. 5 si art. 8 lit. k) si lit. p),

Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Ordonanta Guvernului nr. 24/2016 privind organizarea si desfasurarea activitatii de
neutralizare a deseurilor de origine animald, cu modificarile si completarile ulterioare,
Ordonanta Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor,

Hotarari ale Guvernului:

Hotararea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru
aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Hotararea Guvernului nr. 976/2002 privind atestarea domeniului public al judetului Arad,
precum si al municipiului Arad, oraselor si comunelor din judetul Arad, cu modificarile
si completarile ulterioare,

Hotararea Guvernului nr. 1.048/2006 privind cerintele minime de securitate si sdndtate
pentru utilizarea de catre lucrdtori a echipamentelor individuale de protectie la locul de
munca, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Hotararea Guvernului nr. 1.391/2006 privind aprobarea Regulamentului de aplicare a
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Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare,

Hotararea Guvernului nr. 1.425/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 319/2006 a securitatii si sanatdtii in munca, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Hotararea Guvernului nr. 1.061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si
nepericuloase pe teritoriul Romaniei,

Hotararea Guvernului nr. 1.332/2010 privind Regulamentul cadru de organizare si
functionare al politiei locale, cu modificarile si completarile ulterioare,

Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicid/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii dinLegea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, -
prevederile art. 11, art. 12 alin. (1), art. 13, st art. 15-17,

Hotararea Guvernului nr. 942/2017 privind aprobarea Planului national de gestionare a
deseurilor,

Ordine:

Ordinul Ministerului Administratiei si Internelor nr. 163/2007 pentru aprobarea
Normelor generale de aparare impotriva incendiilor,

Ordinul comun al Ministerului Internelor si Reformei Administrative si al Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale nr. 605/579/2008 pentru aprobarea Dispozitiilor
generale de aparare Impotriva incendiilor pe timpul utilizarii focului deschis la arderea
de miristi, vegetatie uscata si resturi vegetale,

Ordinul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale nr. 670/2008 privind aprobarea
listei ocoalelor silvice care asigura la cerere, pe baza de contract, servicii silvice pentru
proprietarii de fond forestier persoane fizice si juridice care nu si-au constituit ocoale
silvice private,

Ordinul Ministerului Dezvoltarii Rurale si Administratiei Publice nr. 1.549/2008 privind
aprobarea Normelor tehnice pentru elaborarea Registrului local al spatiilor verzi din
intravilanul localitatilor, actualizat, cu modificarile si completarile ulterioare,

Ordinul ~ Ministerului  Mediului  si  Padurilor nr.  1.540/2011  pentru
aprobarea Instructiunilor privind termenele, modalitdtile si perioadele de colectare,
scoatere si transport al materialului lemnos, cu modificarile si completarile ulterioare,
Ordinul Ministrului Sénatatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si
sanatate publica privind mediul de viatda al populatiei, cu modificérile si completarile
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)

ulterioare,

Ordinul Ministerului Transportului nr. 1.294/2017 pentru aprobarea Normelor tehnice
privind amplasarea lucrdrilor edilitare, a stalpilor pentru instalatii si a pomilor in
localitatile urbane si rurale,

Ordinul Ministerului Apelor si Padurilor nr. 767/2018 privind aprobarea Procedurii de
aprobare, modificare si casare a actelor de punere in valoare pentru masa lemnoasa
provenitd din fondul forestier national si din vegetatia forestiera situatd pe terenuri din
afara fondului forestier national si a Procedurii privind punerea in valoare si recoltarea
de masa lemnoasa din fondul forestier pentru care legea nu obligd la Intocmirea
amenajamentului silvic si din vegetatia forestierd din afara fondului forestier national, cu
modificarile s1 completarile ulterioare,

Standarde:

SR 2104:2004 - Butasi de arbori si arbusti,

SR 5971:2004 - Puieti de talie mare de arbori si arbusti ornamentali,

SR 7184:2001 - Soluri,

SR 9167:1997 - Ingrijirea si conducerea arboretelor,

SR EN IS0 14001:2015 - Sisteme de management de mediu,

SR EN IS0 9001:2015 - Sisteme de management al calitatii,

SR EN ISO 11680:2021 - Masini forestiere. Cerinte de securitate si Incercari pentru
masini de elagat echipate cu motor,

SR EN ISO 11681:2022 - Masini forestiere. Cerinte de securitate si Incercari pentru
ferastraie portabile cu lant,

SR EN ISO 16119:2013 - Masini agricole si forestiere. Cerinte de mediu pentru masinile
de stropit,

STAS 5382-91 - Arbori si arbusti ornamentali pentru spatii verzi,

Hotarari ale Consiliului Local al Municipiului Arad:

Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 162 din 29 iunie 2006 privind
gospodarirea municipiului Arad®, cu modificirile si completirile ulterioare aprobate prin
Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 126 din 30 aprilie 2015 privind
modificarea si completarea Anexei Hotardrii Consiliului Local al Municipiului Arad nr.
162/2006 privind norme obligatorii §i responsabilitatile concrete ce revin institutiilor
publice, agentilor economici, celorlalte persoane juridice si cetdtenilor pentru
gospoddrirea Municipiului Arad™®, si prin Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului
Arad nr. 444 din 28 noiembrie 2017 privind completarea anexei Hotararii Consiliului

° A se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm arad/2006/Hotarari.nsf/C800FD28F61FBF74C22587740067657C/SFILE/h228

8.pdf?Open.
10 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2015/hotarari.nsf/1E3FF76E0215478CC225877300441E40/SFILE/h756

8.pdf?Open.
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Local al Municipiului Arad nr. 162 din 29 iunie 20006, privind gospodarirea Municipiului
Arad, - prevederile art. 7 pct. 3 lit. e) alin. (2),

Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 334 din 30 septembrie 2009 privind
aprobarea participarii Municipiului Arad la Programul national de imbunatatire a
calitatii mediului prin realizarea de spatii verzi in localitati pentru obiectivul
,, Reamenajare Piata Eroilor”*?,

Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 360 din 12 octombrie 2009 privind
aprobarea participarii Municipiului Arad la Programul national de imbunatatirve a
calitatii mediului prin realizarea de spatii verzi in localitati pentru obiectivul
Reamenajare ,, Parc Pidurice” in localitatea Arad, judetul Arad®,

Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 189 din 25 wlie 2011 pentru
aprobarea Studiului de fezabilitate Instalatie de irigat Parcul Reconcilierii Arad**,
Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 305 din 07 decembrie 2011 pentru
aprobarea Studiului de Fezabilitate Instalatie de irigat a spatiilor verzi din municipiul
Arad®™®,

Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 315 din 28 decembrie 2011 pentru
aprobarea Studiului de Fezabilitate si a indicatorilor tehnico-economici pentru
obiectivul de investitie « Reabilitare si modernizare spatii verzi Parc ,, Mihai Eminescu”
Arad »°,

Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 51 din 20 martie 2012 privind
amenajarea si intretinerea spatiilor verzi din municipiul Arad’,

Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 297 din 30 septembrie 2015 privind

11 A se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm

arad/2017/Hotarari.nsf/2B4E811D23798BE1C2258773003D9620/SFILE/h87

93.pdf?0Open.
12 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm

arad/2009/hotarari.nsf/2A582CBOF4C92742C225877400489F64/SFILE/h366

2.pdf?0pen.
13 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm

arad/2009/hotarari.nsf/99DCI45F1EE99ABFC2258774004867C0/SFILE/h368

9.pdf?Open.
14 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm

arad/2011/hotarari.nsf/B6CB6F5CA1070B75C22587740034E382/SFILE/h627

4.pdf?Open.
15 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm

arad/2011/hotarari.nsf/788AB85C43A4F7B6C22587740033E6EQ/SFILE/h639

1.pdf?Open.
16 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm

arad/2011/hotarari.nsf/5SA6C0119AEOEAAEFC22587740033ACAD/SFILE/h64

05.pdf?0pen.
17 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm

arad/2012/hotarari.nsf/E27CA4CE6017EDE8C2258773004A4CD2/SFILE/h64

74.pdf?0pen.
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h)

aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor publice de
salubrizare din municipiul Arad*®, cu modificirile si completirile ulterioare aprobate prin
Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 81 din 24 martie 2016 privind
modificarea si completarea Hotararii nr. 297/2015 a Consiliului Local al Municipiului
Arad privind Regulamentul de organizare si functionare a serviciilor publice de
salubrizare din municipiul Arad*®, Hotirarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr.
128 din 12 martie 2019 pentru modificarea Hotardrii nv. 297/2015, privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare din
municipiul Arad?®, Hotirarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 481 din 21
octombrie 2021 pentru modificarea si completarea Hotararii nr. 297/2015 a Consiliului
Local al Municipiului Arad privind Regulamentul de organizare si functionare a
serviciilor publice de salubrizare din Municipiul Arad**,

Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 15 din 26 ianuarie 2017 privind
aprobarea Strategiei privind transformarea in oras verde a municipiului Arad?®?, -

prevederile art. 2 pct. 2,

Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 147 din 09 mai 2017 cu privire la
aprobarea documentatiei ,,Studiu de Fezabilitate - Gazon si instalatie de irigat spatii
verzi in Municipiul Arad”>,

Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 314 din 16 iulie 2018 privind
aprobarea Registrului local al Spatiilor Verzi din Intravilanul Municipiului Arad®*,

Nomenclatura stradald a municipiului Arad, actualizati®,

18 A se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm

arad/2015/hotarari.nsf/9E95392191D2C7FDC225877300422AC9/SFILE/h77

39.pdf?Open.
19 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm

arad/2016/hotarari.nsf/227301924BA94F17C2258773004347C1/SFILE/h793

9.pdf?Open.
20 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm

arad/2019/hotarari.nsf/599351FD05A2A6D4C2258773003BC6A9/SFILE/h10

002.pdf?Open.
21 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm

arad/2021/hotarari.nsf/BAE2EA9SEC8B1851C22587CE0042A1A6/SFILE/h11

780.pdf?Open.
22 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm

arad/2017/Hotarari.nsf/53A58C43EEQ07CB98C2258773004521D3/SFILE/h83

63.pdf?Open.
23 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm

arad/2017/Hotarari.nsf/7E07D59123A85C55C2258773004398C5/SFILE/h84

95.pdf?0pen.
24 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm

arad/2018/hotarari.nsf/65CF32A2FD8DBAD8C2258773003ABC85/SFILE/h91

85.pdf?0pen.
25 A se vedea
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Studiu de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea Infiintarii gestiunii
Serviciului public de interes local pentru amenajarea, Intretinerea si
infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT 11

si delegarea acestuia prin acord-cadru atribuit
in urma unei proceduri de licitatie deschisa

i)  Registrul Local al Spatiilor Verzi din municipiul Arad - aflat in curs de actualizare,
respectiv Fise ale spatiului verde (FSV),

j)  alte prevederi legale specifice in vigoare (acte normative, Regulamente,
reglementari, prescriptii tehnice, hotirari ale Consiliului Local al Municipiului
Arad aplicabile etc.).

Sectiunea 8. Definirea termenilor utilizati

Este un fapt cunoscut ca Serviciul public de interes local pentru amenajarea,
intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT II se
realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice, respectiv printr-un
ansamblu tehnologic si functional, care cuprinde constructii, instalatii si echipamente specifice
destinate spatiilor supuse atentiei.

Art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea

serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile
si completirile ulterioare, stabileste cd, “In intelesul prezentei ordonante, termenii si notiunile
de mai jos se definesc dupa cum urmeaza:
a) servicii de administrare a domeniului public si privat - totalitatea actiunilor si activitatilor
edilitar-gospodaresti prin care se asigura administrarea, gestionarea si exploatarea bunurilor
din_domeniul public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, altele decat cele date,
potrivit legii, in administrarea altor servicii publice locale;

b) domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale - totalitatea bunurilor mobile si
imobile aflate in proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale, care, potrivit legii
sau prin natura lor, sunt de uz sau interes public local ori judetean, declarate ca atare prin
hotarare a consiliilor locale sau prin hotarare a consiliilor judetene si care nu au fost declarate
prin lege bunuri de uz sau interes public national;

¢) domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale - totalitatea bunurilor mobile si

imobile, altele decat cele prevazute la lit. b), intrate in proprietatea unitatilor administrativ-
teritoriale prin modalitatile prevazute de lege si care nu fac parte din domeniul public al
acestora,

d) activitati edilitar-gospodaresti - ansamblul actiunilor de utilitate si interes public local sau

judetean, desfasurate din initiativa si sub organizarea autoritatilor administratiei publice
locale, prin care se asigura, intr-o conceptie unitara si coerentd, buna gospodarire si

modernizarea localitatilor, dezvoltarea durabila a acestora si a infrastructurii edilitar-urbane,

precum §i conditii normale de munca, de viata si de locuire pentru comunitatile locale;
e) infrastructura edilitar-urbana - ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobdndite potrivit

legii, constand din cladiri, constructii si instalatii tehnologice, echipamente functionale, dotari

specifice si mobilier urban, inclusiv terenurile aferente, destinate desfasurarii unor activitati

https://www.primariaarad.ro/dm arad/portal.nsf/AlIByUNID/nomenclatura-stradala-
000119aa?0OpenDocument.
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edilitar-gospodaresti; infrastructura edilitar-urbana face parte din domeniul public sau privat
al unitatilor administrativ-teritoriale §i este supusa regimului juridic al proprietatii publice
sau private, potrivit legii”.

In lumina prevederilor art. 3 lit. a)-b) si lit. d)-e) din Legea nr. 24/2007 privind
reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, “Spatiile verzi se compun din urmatoarele tipuri de
terenuri din intravilanul localitatilor:

a) spatii verzi publice cu acces nelimitat: parcuri, gradini, scuaruri, fdsii plantate;
b) sparii verzi publice de folosinta specializata:
1. gradini botanice si zoologice, muzee in aer liber, parcuri expozigionale, zone ambientale si
de agrement pentru animalele dresate Tn spectacolele de circ;
2. cele aferente dotarilor publice: crese, gradinite, scoli, unitafi sanitare sau de protectie
sociala, institutii, edificii de cult, cimitire;
3. baze sau parcuri sportive pentru practicarea sportului de performanya;
[...]
d) sparii verzi pentru protectia lacurilor si cursurilor de apa;
e) culoare de protectie fata de infrastructura tehnica; [...]”

Tot astfel, art. 4 lit. a)-d), lit. 1)-j) si lit. 1)-m) din Legea nr. 24/2007 privind reglementarea
si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, defineste termenii si expresiile specifice spatiilor verzi, dupa cum

urmeaza:

“a) parc - spariu verde, cu suprafaza de minimum un hectar, format dintr-un cadru vegetal
specific si din zone construite, cuprinzand dotari si echipari destinate activitagilor cultural-
educative, sportive sau recreative pentru popularie;

b) scuar - spariu verde, cu suprafata mai mica de un hectar, amplasat in cadrul ansamblurilor
de locuit, in jurul unor dotari publice, in incintele unitatilor economice, social-culturale, de
invatamant, amenajarilor sportive, de agrement pentru copii si tineret sau n alte locatii;

c) gradina - teren cultivat cu flori, copaci si arbusti ornamentali care este folosit pentru
agrement si recreere, fiind deschis publicului;

d) fasie plantata - plantatie cu rol estetic si de ameliorare a climatului si calitatii aerului,
realizata in lungul cailor de circulatie sau al cursurilor de apa; |...]

i) parc expozitional - spatiu verde special amenajat destinat informarii publicului si
promovarii unor evenimente;

j) sparii verzi aferente locuinzelor de tip condominiu - sparii verzi formate dintr-un cadru
vegetal, amplasate adiacent blocurilor de locuinze de tip condominiu, cu rol estetic si de
protecrie, de ameliorare a climatului si a calitatii aerului; [...]

1) sparii verzi pentru protectia cursurilor de apa si lacurilor - plantarii realizate in lungul
cursurilor de apa sau imprejurul lacurilor, al caror rol principal este de protectie a acestora,;
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m) culoare de protectie fata de infrastructura tehnica - plantatii realizate in lungul cailor de
circulagie sau in jurul unor instalasii cu potential ridicat de poluare, in vederea ameliorarii
calitatii mediului si protejarii infrastructurii aferente [...]".

Sectiunea 9. Analiza situatiei actuale
Subsectiunea L. Informatii generale privind spatiile verzi publice®®

Municipiul Arad beneficiaza de un cadru natural propice pentru o dezvoltare urbanistica
si sociald sustenabild. Orasul este situat pe raul Mures, cel de-al doilea rdu ca marime al
Roméniei, limitrof Parcului Natural Lunca Muresului. In urma dezvoltarii urbane, de-a lungul
timpului, Aradul beneficiaza de o zona centrala verde prezervata natural pe malul stang al
raului. Este rar intalnit faptul ca in mijlocul unui oras sa existe un potential verde exploatabil
la acest nivel cum este zona Cetdtii Aradului care are o suprafata de 88,80 ha. Adiacent Cetatii,
in spatiul incadrat de bucla Muresului, pe o suprafata de aproape 40 ha de verdeatd, se intinde
Strandul Neptun. Cursul Muresului, care traverseaza Aradul, oferd o generoasd faleza verde,
care a inceput sa fie amenajati din secolul XIX, cu parcuri si zone de recreere. In extremitatea
nord-vestica a municipiului, formata in mod natural In urma cu aproximativ doua secole, se
afld Insula III Mures, devenita odata cu trecerea anilor o zond de agrement.

Municipiul Arad beneficiazd de mari zone omogene, cu tesut urban coerent, dar si zone
fragmentate, discontinue. In vecinitatea raului Mures existd zone insuficient conturate,
datorate dezvoltarii urbanistice spontane. Dezvoltarea tentaculara, pe directiile principalelor
axe de circulatie ale orasului, determinata si de numarul insuficient de poduri peste raul Mures,
a dus la intrepatrunderea zonelor construite cu cele neconstruite, in unele cazuri acestea din
urma avansand spre zona centrala, exemplul elocvent in acest sens fiind cartierul Subcetate.

Falezele Muresului, realizate odata cu regularizarea malurilor si constructia digurilor de
aparare impotriva inundatiilor, sunt cuprinse intre Podul Traian si Podul Rutier Micélaca. Au o
suprafatd de 16,53 ha. De-a lungul acestor faleze se afld cele mai importante parcuri ale
Municipiul Arad: Parcul Mihai Eminescu cu o suprafata de 2,24 ha, Parcul Zsolt Torok (fostul
Parcul Copiilor) cu o suprafatd de 1,92 ha, Parcul Aventura Voinicilor cu o suprafatd de 2,4 ha
si Parcul Europa cu o suprafatd de 3,6 ha si reprezinta principalele locuri de promenada si
recreere pentru toti locuitorii si in special pentru cei din zona centrala.

Terenurile situate de-a lungul malurilor Muresului constituie capitalul major de spatiu
verde public, a cirui punere in valoare este prioritar in strategia de dezvoltare locala. In aceasta
categorie se distinge si zona Cetatii Aradului, o adevirata “inima verde” a orasului . In vederea
valorificarii potentialului Zonei Cetatii Aradului, s-a realizat si aprobat n anul 2014, Planul
Urbanistic pentru Zona Construitd Protejata, care include reglementari, in zona monumentelor
protejate printre care se numara si Cetatea Arad, referitoare la reconversia cetatii si amenajarea

26 A se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm arad/2017/Hotarari.nsf/53A58C43EEQ7CB98C2258773004521D3/SFILE/h83

63.pdf?0Open.
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spatiilor verzi din zond. De mentionat este lansarea recenta a unui concurs de idei urbanistice
pentru reamenajarea si punerea in valoare a Cetatii Aradului care urmeaza sa devina un obiectiv
public si sa intre in circuitul turistic. Conceptul de conectare a zonelor verzi centrale cu alte
zone de recreere, inclusiv cu zona Cetate de pe celdlalt mal al rAului Mures, s-a concretizat prin
construirea unei pasarele pietonale.

In ultimii ani, Municipiul Arad a facut eforturi majore in reabilitarea si amenajarea
spatiilor verzi, lucrarile fiind, in principal, finantate din bugetul local.

Subsectiunea II. Contextul actual

Serviciul privind intretinerea si amenajarea spatiilor verzi din municipiul Arad este
prestat in temeiul Acordului-cadru Nr. 92.689/29.11.2019, incheiat intre Municipiul Arad, in
calitate de Achizitor, si Asocierea SC Rogera Prest Com SRL - SC Rogera SRL, in calitate de
Prestator, avand ca obiect “Servicii de amenajare si intretinere zone verzi din Municipiul Arad
- obiectivul IIT - LOTUL I”. Acest raport contractual ajunge la termen in perioada imediat
urmatoare, respectiv in data de 31.12.2023.

In acest sens, luand in considerare perioada de timp necesard pentru demararea si
derularea procedurilor de achizitie publicd, inclusiv eventuale contestatii, se constata
necesitatea Infiintarii gestiunii Serviciului public de interes local pentru amenajarea,
intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT II si
atribuirea acordului-cadru aferent printr-o procedura de licitatie deschisa.

Pentru aceste motive, asigurarea administrarii spatiilor verzi publice din municipiul Arad
este o cerintd indispensabild impusa de legislatia in vigoare si prevdzutd pentru asigurarea
accesului cetatenilor la spatiile verzi publice. Astfel, este necesar ca prestarea Serviciului
public de interes local pentru amenajarea, intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi
publice din municipiul Arad - LOT II si se realizeze cat mai aproape de cetatean si sd poata
fi controlat indeaproape de reprezentantii UAT Municipiul Arad, care au sarcina de a
monitoriza toate aspectele legate de activitatea desfasurata de Prestator.

Sectiunea 10. Necesitatea infiintarii Serviciului
Pentru alinierea la standardele europene privind calitatea mediului si garantarea dreptului

fiecarui cetdtean laun mediu de viatd sdnatos, dar si pentru asigurarea unor norme optime

privind administrarea si intretinerea peisajului public urban, se urmareste indeplinirea
urmatoarelor obiective:

a)  protectia si conservarea spatiilor verzi pentru mentinerea biodiversitatii lor,

b) mentinerea si dezvoltarea functiilor de protectie a spatiilor verzi privind apele, solul,
schimbarile climatice, mentinerea peisajelor, in scopul ocrotirii sanatatii populatiei,
protectiei mediului si asigurarii calitatii vietii,

¢) regenerarea, extinderea, ameliorarea compozitiei si a calitatii spatiilor verzi,

d) elaborarea si aplicarea unui complex de masuri privind aducerea si mentinerea spatiilor
verzi 1n starea corespunzatoare functiilor lor,
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e) identificarea zonelor deficitare si realizarea de lucrari si Servicii pentru extinderea
suprafetelor acoperite cu vegetatie,

f)  extinderea suprafetelor ocupate de spatii verzi, prin includerea in categoria spatiilor
verzi publice aterenurilor cu potential ecologic sau sociocultural.
Potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind

organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de

interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Serviciile de administrare a
domeniului public si privat se organizeaza si functioneaza cu respectarea urmatoarelor
principii:
a) autonomiei locale;
b) descentralizarii serviciilor publice;
¢) responsabilitatii si legalitatii;
d) corelarii cerintelor cu resursele;
e) dezvoltarii durabile;
f) asocierii intercomunale;
g) parteneriatului public-privat;
h) liberului acces la informatii si consultarea cetdatenilor,
i) economiei de piata si eficientei economice”.
In conformitate cu art. 1 alin. (3) din acelasi text de lege, “Prevederile prezentei
ordonante se aplica tuturor serviciilor de administrare a domeniului public si privat organizate

in: comune, orase, municipii, sectoarele municipiului Bucuresti, judete si/sau municipiul
Bucuresti, indiferent de marimea acestora”. Activitatea de gestionare a spatiilor verzi din
municipiul Arad este un serviciu public de interes local care se numara printre principalele
activitdti edilitar gospodaresti, specific serviciilor de administrare a domeniului public si privat,
in domeniul asigurarii sanatatii publice, organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat
si controlat de autoritatea administratiei publice locale, respectiv UAT Municipiul Arad prin
compartimentele de specialitate ale Primariei Municipiului Arad.

In acord cu dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. b) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completdrile ulterioare, “Serviciile de administrare a

domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale comunitatilor locale,

contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora si grupeazd activitdti

edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate si interes public local avand ca obiect: |...]

b) amenajarea si intretinerea zonelor verzi, a parcurilor si gradinilor publice, a terenurilor de

sport, a locurilor de agrement si a terenurilor de joaca pentru copii, [...]".
Analizand prevederile art. 4 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de

interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, se constata ca “Bunurile aparsinand
domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale nu pot fi utilizate decét potrivit
destinariei pentru care au fost create sau dobandite potrivit legii”. In acest sens, aritim ca
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bunurile aferente Serviciului public de interes local pentru amenajarea, intretinerea si

infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT II sunt reprezentate de

ansamblul spatiilor verzi aflate in proprietatea si/sau administrarea UAT Municipiul Arad si
sunt reprezentate de:

a) gazon,

b) materiale dendrologice (arbori foiosi si rasinosi, arbusti, inclusiv gard viu), inclusiv
elementele de sustinere aferente (tutori),

¢) materiale dendrofloricole (bulbi de flori, plante anuale, plante bienale, plante perene,
ierburi ornamentale, sedum),

d) piese de mobilier urban specific (alei, jardiniere, cosuri pentru deseuri),

e) eclemente specifice pentru amenajarea terenului (sol, piatra decorativa/sparturd marmura,
scoartd decorativa),

f) materiale de functionare si Intretinere a sistemului de irigat (aspersoare,
calculatoare/programatoare, robineti, pompe, racorduri, filtre etc. - accesorii de instalatii
specifice) etc.

Mergand mai departe, in acceptiunea prevederilor art. 4 alin. (2) din actul normativ in
atentie, este stabilit faptul ca “Pe terenurile/spatiile apartindnd domeniului public al unitatilor
administrativ-zeritoriale este interzisa amplasarea constructiilor de orice fel, cu exceptia celor
necesare desfasurarii serviciului propriu-Zis si a retelelor publice tehnico-edilitare subterane
si/sau supraterane, precum si funcgionarii institugiilor publice de interes local”.

Totodata, potrivit art. 5 pct. 3 lit. b) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Principalele activitati edilitar-
gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a domeniului public si privat, desfasurate
la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor si municipiului Bucuresti, trebuie sa

asigure: [...]
3. In sectorul administrarii domeniului public si privat: [...]

b) amenajarea, intretinerea si infrumusetarea zonelor verzi, a parcurilor si gradinilor publice,

a locurilor de joaca pentru copii; [...]”.

In ceea ce priveste gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat,
potrivit art. 6 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,

cu modificarile si completdrile ulterioare, “Serviciile de administrare a domeniului public si

privat se infiinteazd si se organizeaza, in conditiile prezentei ordonante, tinandu-se seama de

marimea, gradul de dezvoltare si de particularitatile economico-sociale ale localitatilor si in

e, .

finantare a functionarii, exploatarii si dezvoltarii acestora”. In considerarea prevederilor alin.

(2) din acelasi articol, “Infiintarea, organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat vor avea in vedere respectarea si indeplinirea
urmatoarelor cerinte:
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a) securitatea serviciilor furnizate/prestate;
b) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;
¢) adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatilor locale;
d) accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea,
e) tarifarea echitabila a serviciilor furnizate/prestate;
f) consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea i functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat”.
Desfasurarea activitatilor edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a
domeniului public si privat, trebuie sa asigure, potrivit alin. (3) al art. 6:

“a) satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitatilor locale §i cresterea

calitatii vietii;

b) administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-

teritoriale in interesul comunitatilor locale;

¢) functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficienta economica a

infrastructurii edilitar-urbane aferente;

d) ridicarea continua a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate;

e) crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor

administrativ-teritoriale, in corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si amenajare

a teritoriului;

f) descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piata si ale liberei

concurente,

g) protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia;

h) protectia si conservarea mediului natural si construit, precum si a monumentelor si siturilor

istorice si arhitectonice, in conformitate cu reglementarile legale in vigoare;

i) protectia igienei si sanatatii publice, in conformitate cu reglementarile specifice in vigoare”.
In sensul prevederilor art. 7 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind

organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de

interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Infiintarea, organizarea, coordonarea

si reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat constituie dreptul

exclusiv _al autoritatilor administratiei publice locale, iar monitorizarea si controlul

functionarii §i gestionarii acestora intra in atributiile si responsabilitatea exclusiva a acestor
autoritati’. Tindnd seama de prevederile alin. (2) al aceluiasi articol, “Dobdndirea,
dezvoltarea, modernizarea, exploatarea, intretinerea si administrarea bunurilor proprietate

publica si privata specifice infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-teritoriale

sunt, de asemenea, de competenta exclusiva a autoritatilor administratiei publice locale”.
Spatiul verde public oferd multe beneficii pe termen lung ce decurg din buna organizare,

administrare si intretinere a amenajarilor peisagistice, guvernate de principiile care trebuie

respectate si anume:

a)  confortul in utilizare - dat de capacitatea de umbrire, de purificare si racorire a aerului pe
timpul verii, asigurarea ilumindrii naturale a spatiilor de locuit adiacente, utilizarea
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preponderenta a speciilor cu impact pozitiv asupra mediului urban si a sanatatii

locuitorilor, fluiditatea traficului pietonal,

b)  durabilitatea - accentuarea caracterului sustenabil din punct de vedere ecologic si
economic al amenajarii, prin adoptarea tehnologiilor de intretinere cu costuri mici si efect
major in dezvoltarea sistemului verde urban,

¢) dinamica peisajului - prin integrarea evolutiei permanente a amenajarilor peisagere,
abordate diferentiat si ecologic, Intr-un proces de gestiune durabild continuad si globala,

d) caracterul - asigurarea atractivitdtii vizuale si realizarea de structuri peisagere capabile sa
ofere identitate locala,

e)  echilibrul cost-beneficiu - rezultat din abordarea unei strategii de gestiune care sa {ina
cont de avantajele pe termen mediu si lung, din punct de vedere al sanatatii publice, al
dezvoltdrii corecte a vegetatiei urbane, al impactului social si urban, prin introducerea
progresiva in amenajarile peisagere a speciilor cu costuri mici de intretinere,

f) imbunatétirea calitdtii vietii - prin limitarea folosirii speciilor cu impact negativ asupra
sanatdtii populatiei (evitarea folosirii speciilor alergene, invazive etc.), prin incurajarea
folosirii speciilor care contribuie la marirea masei volumului foliar (frunzelor), in scopul
imbunatatirii calitatii aerului,

g)  asigurarea protectiei mediului - favorizdnd conditii optime pentru incurajarea dezvoltarii
ecosistemelor durabile in mediul urban, care presupun masuri de gestionare minimala,
dezvoltarea asocierilor vegetale naturale si protejarea elementelor componente ale
mediului ambiant,

h)  transparenta si comunicarea - prin asigurarea permanentd si corecta a informarii,
cointeresarea si colaborarea intre toti cei interesati sau implicati In procesul gestiunii
amenajarilor peisagere.

Spatiul verde public trebuie sa ofere masuri de siguranta persoanelor si bunurilor mobile
sau imobile, care pot fi afectate de ruperile si desprinderile ramurilor din arborii aflati pe
domeniul public, masuri de protectie ambientald (suprafete umbrite), masuri de asigurare a
salubritatii si igienei spatiului verde public, masuri de protectie fitosanitara a vegetatiei
existente in spatiile verzi. Oportunitatea intelegerii unitatii de intretinere a unui spatiu verde
trebuie privitd in integralitatea ei, indiferent de limita de proprietate administrativa, astfel incat
sa fie evitate fracturile vizuale cauzate de abordari diferite ale Intretinerii sau amenajarii lor.
Toate beneficiile derivate din intelegerea necesitatii protectiei mediului, asigurarii sdnatatii si
calitatii conditiilor de viata urbane sunt motive si oportunitdti care conduc la nevoia rezolvarii
tuturor activitatilor de intretinere ce se impun a fi efectuate, pentru conservarea, regenerarea,
protejarea, extinderea si revitalizarea spatiilor verzi publice din perimetrul urban.

Sectiunea 11. Structura Serviciului

Serviciul public de interes local pentru amenajarea, intretinerea si infrumusetarea
spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT II face parte din sfera serviciilor publice
de interes local pentru administrarea spatiilor verzi, aflate sub reglementarea, conducerea,
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monitorizarea si controlul administratiei publice locale a UAT Municipiul Arad, reprezentand
o parte componentd a infrastructurii tehnico-edilitare a acesteia din urma.

Serviciul public de interes local pentru amenajarea, intretinerea si infrumusetarea
spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT II va realiza urmatoarele:

a)  asigurarea continud a unor spatii verzi din domeniul public al municipiului Arad
conforme cerintelor legislative in vigoare,

b)  obtinerea, detinerea si punerea la dispozitia organelor de supraveghere si control, la
cerere, a autorizatiei de functionare,

¢) asigurarea mijloacelor adecvate de colectare a deseurilor din interiorul parcurilor,

d) anuntarea imediata producerea oricdrui accident grav sau incident grav autoritatilor
competente,

e) interventia 1imediatd pentru solutionarea eventualelor reparatii/inlocuiri ale
echipamentelor/instalatiilor/produselor care s-au defectat,

f)  respectarea procedurilor de intretinere a spatiilor verzi si a instructiunilor de intretinere
emisa de producatorul materialelor,

g) detinerea de personal specializat conform legislatiei in vigoare,

h) satisfacerea cerintelor sinevoilor comunitatii locale,

i)  protectia si conservarea mediului natural,

j)  mentinerea conditiilor sanitare In conformitate cu normele de igiend si sandtate publicd
in vigoare,

k) mentinerea conditiilor de securitate in conformitate cu normele si legislatia specifica in
vigoare.

Serviciul public de interes local pentru amenajarea, intretinerea si infrumusetarea
spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT II este constituit din:

a) amplasamente cu functiunea de spatii verzi,

b)  resursa umana necesara desfasurdrii Serviciului,

¢) echipamente logistice pentru deplasarea echipei de interventie la amplasamentele vizate,
d) echipamente, scule si dispozitive pentru lucrarile de la spatiile verzi etc.

Obiectul de activitate al Serviciului public de interes local pentru amenajarea,
intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT II il
constituie administrarea bazei materiale destinatd desfasurdrii de activititi recreative si de
agrement. Operatorul economic raspunde de toate activitatile ce se desfdsoara in incinta
spatiilor ce fac obiectul delegarii si asigurd lucrarile de intretinere necesare mentinerii in stare
normala de functionare a ansamblului de constructii, instalatii si dotdri aferente acestora.

Atributiile aferente Serviciului public de interes local pentru amenajarea,
intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT II sunt:
a) folosirea si supravegherea in bune conditii a instalatiilor din dotare,

b) intretinerea curdteniei atat in incinta cat si in perimetrul spatiilor,
¢) amenajarea, Intretinerea si infrumusetarea zonelor verzi,
d) indeplinirea de catre angajatii obiectivului cu profesionalism, loialitate, corectitudine si
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in mod constiincios a indatoririlor de serviciu si abtinerea acestora de la orice fapta care

ar putea aduce prejudicii serviciului,

respectarea de catre angajati a tuturor procedurilor din fisa postului,
respectarea de catre angajati a normelor de securitate a muncii si in domeniul situatiilor

de urgenta si aplicarea indicatiilor primite.

in fapt, Serviciul public de interes local pentru amenajarea, intretinerea si
infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT II cuprinde urmatoarele

servicii/activitati:
Nr. Denumire serviciu/lucrare/produs Unltvateavde
crt. masura
0 1 2
Sectiunea I. Activitati de pregatire a terenului
1. | Asternere pamant vegetal (inclusiv pamant) mc
2. | Asternere turba vegetala (inclusiv pdmant) me
3. | Degajare teren de deseuri mp
4. | Desfundare sol la 30 cm cu harletul mp
5. | Extragere pamant de surplus mc
6. | Maruntire sol mp
7. | Mobilizare sol mp
8. | Nivelare sol mp
Sectiunea II. Activitati de amenajare a terenului
9. | Amenajare gazon cu rulouri (inclusiv material) mp
10. | Hidroinsamantare (inclusiv material) mp
1. Montare elemente de sustinere (tutori) la arbori (inclusiv buc
tutori)
12. | Plantare arbore buc
13. | Plantare arbore (inclusiv sistem de udare) buc
14. | Plantare bulbi de flori buc
15. | Plantare gard viu ml
16. | Plantare plante anuale buc
17. | Plantare plante bienale buc
18. | Plantare plante perene buc
19. | Semanare gazon (inclusiv material) mp
Sectiunea III. Activitati la trandafiri si gard viu
20. | Dezmusuroire trandafiri buc
21. | Plantare trandafiri buc
22. | Plivire si sapalugire rabate de flori si trandafiri mp
23. | Protejare trandafiri prin musuroaie buc
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Nr. . . Unitatea de
Denumire serviciu/lucrare/produs .

crt. masura

0 1 2

Taiere aplicatd la trandafiri si ramuri cu flori trecute de
24, : ’ buc
trandafiri

25. | Tundere trandafiri si arbusti buc
Sectiunea IV. Activitati de intretinere a spatiilor verzi

26. | Aplicare ingrasaminte mp

27. | Copilire si indepartare inflorescente trecute mp

28. | Curdtare alei de buruieni mp

29. | Curdtare alei de zdpada si gheata mp

30. | Eliminare lastari aparuti din portaltoi buc arbore/arbust
31. | Greblare mp

32. | Intretinere jardiniere buc jardinierda
33. | Maturare alei mp

34. | Plivire buruieni din garduri vii, din jurul arborilor si arbustilor mp

35. | Rectificare margini de borduri si rabate ml contur
36. | Scarificare gazon mp

37. | Scoatere flori trecute dupd sezon mp

38. | Tundere gard viu, borduri, chenare, forme mp

39. | Tundere gazon, cosire iarba si buruieni mp

40. | Tundere plante anuale din rabate mp

41. | Udare arbori si arbusti cu furtunul buc

42. | Udare gard viu cu furtunul ml

43. | Udare jardiniere cu furtunul buc

44. | Udare suprafete gazonate si rabate flori cu furtunul mp
Sectiunea V. Activititi de toaletare (tiiere de corectie) si defrisare/doborare (taiere)
45. | Defrisare lastaris cu diametrul sub 10 cm mp

46. | Interventii cu tehnica de alpinism utilitar ord

47. | Scoatere radacini cu diametrul de 10-30 cm buc

48. | Scoatere radacini cu diametrul de 31-60 cm buc

49. | Scoatere radacini cu diametrul peste 60 cm buc

50. | Taiere arbore cu diametrul cuprins intre 10-30 cm buc

51 | Taiere arbore cu diametrul cuprins intre 31-60 cm buc

52. | Taiere arbore cu diametrul de peste 60 cm buc

53. | Toaletare arbore cu indltimea de pana in 4 m buc arbore
54. | Toaletare arbore cu indltimea de peste 4 m buc arbore

Sectiunea VI. Alte activitati specifice spatiilor verzi
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Nr. . . Unitatea de
Denumire serviciu/lucrare/produs .
crt. masura
0 1 2
55. | Activitati diverse nenormate ora
56. | Amenajare teren cu piatra colorata/sparturd marmura mp
57. | Amenajare teren cu scoartd decorativa mp
58. Combatere boli si daunatori la arbori, arbusti si trandafiri cu mp
pompa carosabila
59. | Erbicidare mp
60. | Golire cosuri de deseuri buc
61. | Neutralizare deseuri mc/t
62. | Transplantare arbusti buc
63. | Transplantare manuala arbori buc
64. | Transplantare mecanizata arbori buc
Sectiunea VII. Activititi si materiale de intretinere a sistemului de irigat

65. | Aspersor nerotativ tip spray buc
66. | Aspersor rotativ cu raza mare de stropire buc
67. | Aspersor rotativ cu raza medie de stropire buc
68. | Calculator/programator cu 1-6 retele buc
69. | Calculator/programator cu 6-12 retele buc
70. | Cot de compresiune de 90 grade cu diametrul de 25 mm buc
71. | Cot de compresiune de 90 grade cu diametrul de 32 mm buc
72. | Cot de compresiune de 90 grade cu diametrul de 40 mm buc
73. | Cot de compresiune de 90 grade cu diametrul de 63 mm buc
74. | Cot de compresiune de 90 grade cu diametrul de 75 mm buc
75. | Cot de legatura FE 1/2 inch buc
76. | Cot de legatura flexibila FE 3/4 inch buc
77. | Cupla rapida dop picurare buc
78. | Dop de compresiune cu diametrul de 25 mm buc
79. | Dop de compresiune cu diametrul de 32 mm buc
80. | Dop de compresiune cu diametrul de 40 mm buc
81. | Dop de compresiune cu diametrul de 63 mm buc
82. | Dop de compresiune cu diametrul de 75 mm buc
83. | Duzd R-VAN buc
84. | Duzd VAN cu reglarea unghiului de dispersie buc
85. | Duzad VAN rotativa buc
86. | Electrovana cu diametrul de 1 inch buc
87. | Electrovana cu diametrul de 1,5 inch buc
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0 1 2
88. | Electrovand cu diametrul de 2 inch buc
89. | Filtru 1 inch buc
90. | Filtru 1,5 inch buc
91. | Furtun de picurare ml
92. | Inlocuire cutie de electrovane buc
03. Inlocuire sursa ~ de  tensiune  electrovane sau buc
calculator/programator

94. | Inlocuire teava ml
95. | Intretinere aspersoare buc
96. | Intretinere calculator/programator buc
97. | Intretinere furtunuri de picurare ml
98. | Intretinere pompe buc
99, | Intretinere senzor de ploaie buc
100. | Intretinere sezonieri sistem de irigare buc
101. | Intretinere si inlocuire electrovane buc
102. | Mufa de compresiune cu diametrul de 25 mm buc
103. | Mufa de compresiune cu diametrul de 32 mm buc
104. | Mufa de compresiune cu diametrul de 40 mm buc
105. | Mufa de compresiune cu diametrul de 63 mm buc
106. | Mufa de compresiune cu diametrul de 75 mm buc
107. | Piesa bransare cu diametrul de 40 mm buc
108. | Piesa bransare cu diametrul de 63 mm buc
109. | Piesa bransare cu diametrul de 75 mm buc
110. | Pompa cu putere de 0.8-1.5 kw/ora buc
111. | Pompa cu putere de 1.5-2.5 kw/ora buc
112. | Pompa cu putere de 2.5-4 kw/ora buc
113. | Pompa cu putere de 4-7 kw/ora buc
114. | Pompa cu putere de 7-12 kw/ora buc
115. | Racord cot picurare buc
116. | Racord de compresiune cu diametrul de 25 mm buc
117. | Racord de compresiune cu diametrul de 32 mm buc
118. | Racord de compresiune cu diametrul de 40 mm buc
119. | Racord de compresiune cu diametrul de 63 mm buc
120. | Racord de compresiune cu diametrul de 75 mm buc
121. | Racord de compresiune cu diametrul de 90 mm buc
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Nr. . . Unitatea de
Denumire serviciu/lucrare/produs .
crt. masura
0 1 2
Racord de compresiune din PEHD, cu FE/FI, cu diametrul
122. .. buc
cuprins intre 40-63 mm
Racord de compresiune din PEHD, cu FE/FI, cu diametrul
123. .. buc
cuprins intre 75-90
124. | Racord drept buc
125. | Racord prelungire picurare buc
126. | Racord teu picurare buc
127. | Robinet pentru apa din PVC hol-fi buc
128. | Robinet sferic pentru apa cu racorduri interioare buc
129. | Senzor de ploaie buc
130. | Teu de compresiune, cu derivatie, cu diametrul de 40 mm buc
131. | Teu de compresiune, cu derivatie, cu diametrul de 75 mm buc
132. | Teu egal de compresiune cu diametrul de 25 mm buc
133. | Teu egal de compresiune cu diametrul de 32 mm buc
134. | Teu egal de compresiune cu diametrul de 40 mm buc
135. | Teu egal de compresiune cu diametrul de 63 mm buc
136. | Teu egal de compresiune cu diametrul de 75 mm buc
137. | Teava din PEHD cu diametrul de 25 mm ml
138. | Teava din PEHD cu diametrul de 32 mm ml
139. | Teava din PEHD cu diametrul de 40 mm ml
140. | Teava din PEHD cu diametrul de 63 mm ml
141. | Teava din PEHD cu diametrul de 75 mm ml
142. | Teava SPX-FLEX m
Sectiunea VIII. Material dendrologic si dendrofloricol
143. | Arbore foios cu balot cu indltimea de 200-250 cm buc
144. | Arbore foios cu container cu circumferinta de 12-14 cm buc
145. | Arbore foios cu container cu circumferinta de 8-10 cm buc
146. | Arbore foios deosebit cu circumferinta peste 30 cm buc
147. | Arbore rasinos cu balot cu Inaltimea de 140-200 cm buc
148. | Arbore rasinos cu container cu indltimea de 200-250 cm buc
149. | Arbore rasinos cu indltimea de 40-60 cm buc
150. | Arbore rasinos deosebit cu indltimea de peste 5 m buc
151. | Arbust cu balot cu Tndltimea de 20-200 cm buc
152. | Arbust cu container cu indltimea de 20-200 cm buc
153. | Bulboase din diferite specii cu dimensiunea de 3-9 cm buc
154. | Gard viu cu 1ndltimea de 60-80 cm buc
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Nr. . . Unitatea de
Denumire serviciu/lucrare/produs .
crt. masura
0 1 2
155. | Ierburi ornamentale cu inaltimea de 100 cm buc
156. | Muscate in ghiveci cu diametrul de 25-30 cm buc
157. | Sedum mp
158. | Specii floricole anuale cu container cu diametrul de 10-19 cm buc
159. | Specii floricole bienale cu container cu diametrul de 10-19 cm buc
160. | Specii floricole perene cu container cu diametrul de 10-19 cm buc
161. | Trandafiri cu indltimea de 20-30 cm buc

Sectiunea 12. Aria teritoriala de desfasurare a Serviciului

Potrivit prevederilor art. 6 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
cu modificarile si completarile ulterioare, serviciile de administrare a domeniului public si
privat se Infiinteaza, se organizeaza, in conditiile actului normativ amintit, tindndu-se seama
de marimea, gradul de dezvoltare si de particularitatile economico-sociale ale localitatilor siin
raport cu starea dotarilor si echipamentelor edilitar-urbane existente si cu posibilitatile locale
de finantare a functionirii, exploatarii si dezvoltarii acestora. In acest sens, Serviciul public
de interes local pentru amenajarea, intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi publice
din municipiul Arad - LOT II va fi prestat in aria geografica si administrativ-teritoriala a
UAT Municipiul Arad, respectiv asupra spatiilor verzi din urmaitoarele zone ale
municipiului Arad: Cartier Aradul Nou, Cartier Centru, Cartier Dragasani, Cartier
Functionarilor, Cartier Muresel, Cartier Sannicolaul Mic, Cartier Subcetate, Parcul
Zona 300 Micalaca si Parcul Zona de agrement Strada Marului.

Sectiunea 13. Utilizatorii/Beneficiarii Serviciului
Avand 1n vedere arealul public pe care se va desfasura Serviciul public de interes local

pentru amenajarea, intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul

Arad - LOT I, utilizatorii/beneficiarii Serviciului supus atentiei sunt:

a)  UAT Municipiul Arad prin Primaria Municipiului Arad, in calitate de autoritate publica
locala,

b) cetdtenii municipiului Arad, respectiv persoane fizice si persoane juridice, inclusiv
asociatii de proprietari,

¢) institutii publice,

d) unitdti de invatamant: crese, gradinite, scoli,

e)  unitdti sanitare,

f)  unitati de protectie sociala,

g)  institutii si edificii de cult,
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h) persoane care isi desfiasoard activitatea pe raza administrativ-teritoriald a municipiului
Arad, persoane care tranziteaza municipiul Arad.

Sectiunea 14. Scopul delegarii Serviciului
Scopul principal al delegarii gestiunii Serviciului public de interes local pentru
amenajarea, intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad -
LOT II si atribuirea acordului-cadru aferent printr-o procedura de licitatie deschisa este
sa asigure, pe baza unei gestiondri optime, urmatoarele:
a)  continuitatea operatiunilor specifice Serviciului,
b)  securitatea serviciilor furnizate,
¢) satisfacerea cu prioritate a nevoilor utilizatorilor,
d) accesul liber la servicii si la informatii referitoare la acestea,
e) imbunatatirea conditiilor de viata a populatiei,
f) dezvoltarea durabila a serviciului,
g)  protectia si conservarea mediului inconjurator si sdnatatii populatiei,
h)  respectarea cerintelor din legislatia in vigoare.

Sectiunea 15. Obiectivele vizate
UAT Municipiul Arad urméreste ca prin alegerea formei de gestiune a Serviciului analizat

sa se realizeze urmatoarele obiective si cerinte:

a)  asigurarea modernitdtii si functionarii pe termen mediu si lung a tuturor serviciilor de
intretinere si amenajare a spatiilor verzi din municipiul Arad, in concordantad cu
programele de dezvoltare economico-sociala ale UAT Municipiul Arad si cerintele de
crestere a calitatii vietii,

b)  securitatea serviciilor prestate,

¢)  garantarea respectarii drepturilor si intereselor utilizatorilor,

d) solutionarea problemelor de ordin economic, social si de mediu ale municipiului Arad,

e) administrarea eficientd a bunurilor apartinand patrimoniului UAT Municipiul Arad,

f)  utilizarea eficientd a fondurilor publice in activitdtile de intretinere si amenajare
peisagistica,

g) satisfacerea cu prioritate a nevoilor utilizatorilor,

h) realizarea unor amenajari peisagere in aria spatiilor verzi in vederea cresterii calitatii
vietil,

i)  asigurarea continuitdtii serviciilor si urmadrirea realizdrii integrale a indicatorilor de
performantd aferenti.

De asemenea, UAT Municipiul Arad prin compartimentul de specialitate din cadrul

Primariei Municipiului Arad si Consiliul Local al Municipiului Arad are ca obiective:

a) Tmbunatdtirea conditiilor de viatd ale cetdtenilor prin promovarea calitétii si eficientei
Serviciului,

b) cresterea calitatii vietii cetdtenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata,
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realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru
comunitatea locala,

dezvoltarea durabild a unor servicii care s asigure protectia mediului Inconjurator,
organizarea serviciilor astfel incat sa satisfaca nevoile populatiei,

realizarea Serviciului la calitate superioara si cu costuri minime.

Apreciem cd prin administrarea Serviciului supus atentiei se au in vedere urmatoarele:
mentinerea spatiilor verzi publice la nivelul calitativ prevazut de dispozitiile legale si
adaptarea continuad a acestuia la cerintele generate de modificarile legislative prin masuri
de verificari si mentenanta predictiva,

intocmirea de devize de lucrdri, in cazul unor reparatii accidentale cu piesele,
echipamentele care se vor inlocui/repara, fara alte costuri suplimentare,

propuneri pentru crearea unor noi spatii verzi, pe domeniul public al UAT Municipiul
Arad,

orientarea investitiilor spre spatii verzi moderne,

investitiile pentru alte echipamente decat cele date in administrare in cadrul spatiilor verzi
existente la momentul atribuirii.

Obiectivul general al activitatii de intretinere se concretizeaza pe eficientizarea folosirii

fondurilor publice alocate si utilizarea economica si judicioasa a resurselor in vederea obtinerii
unui spatiu verde public, care va contribui la imbunatatirea calitdtii vietii Tn mediu urban, in
beneficiul socio-economic al comunitatii. Obiectivele specifice ale activitdtii de intretinere a
spatiului verde public din zonele vizate sunt:

a)
b)

9)

h)

protectia si conservarea spatiilor verzi pentru mentinerea biodiversitatii,

mentinerea si dezvoltarea functiilor de protectie a spatiilor verzi privind apele, solul,
schimbdrile climatice, mentinerea peisajelor in scopul ocrotirii sandtatii populatiei,
protectiei mediului si asigurarii calitatii vietii,

regenerarea si ameliorarea compozitiei si a calitatii spatiilor verzi,

elaborarea si aplicarea unui complex de masuri privind aducerea si mentinerea spatiilor
verzi in stareacorespunzatoare functiilor lor,

identificarea zonelor deficitare si realizarea de lucrdri pentru regenerarea suprafetelor
acoperite cuvegetatie,

echilibrul cost-beneficiu care trebuie sa tind cont de beneficiile pe termen mediu si lung
din punct devedere al sanatatii publice, al dezvoltarii corecte a vegetatiei urbane si al
impactului social si urban,

extinderea suprafetelor ocupate de spatii verzi, prin includerea in categoria spatiilor
verzi publice aterenurilor cu potential ecologic sau sociocultural,

implicarea comunitatii in crearea conditiilor mai bune de mediu prin actiuni de
comunicare, informaresi participare la activitati care vizeaza spatiul verde public din
mediul lor de viata.

Obiectivul activitdtii de intretinere a spatiului verde public din municipiul Arad il

constituie totalitatea Serviciilor, activitatilor si a interventiilor necesare pentru intretinerea,
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conservarea, regenerarea, reintegrarea si revitalizarea spatiilor verzi aflate in proprietatea si/sau
administrarea UAT Municipiul Arad, in scopul imbunatatirii aspectului calitativ al peisajului si
al ridicarii nivelului si calitatii vietii in mediul urban.

Sectiunea 16. Relatia proiectului cu politicile relevante. Cerintele Serviciului
Organizarea si desfasurarea Serviciului public de interes local pentru amenajarea,

intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT II trebuie

sa asigure satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publicd ale comunitatii locale, dupa cum

urmeaza:

a) imbunatdtirea calitatii prestarii Serviciului,

b)  garantarea permanentei in functionare a acestui Serviciu,

¢) realizarea unui raport optim calitate/cost pentru perioada de derulare a Contractului si un
echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin Contract (structura si nivelul tarifelor
practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in conformitate cu prevederile
legale),

d) administrarea corectd si eficienta a bunurilor din proprietatea publicd si a fondurilor
publice,

e) ridicarea gradului de civilizatie, satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale
comunitatii locale, a confortului si a calitatii vietii,

f)  cresterea gradului de securitate individuala si colectivd in cadrul comunitatilor locale,
precum si a gradului de siguranta a utilizarii,

g) protectia igienei si sanatatii publice, in conformitate cu reglementarile specifice in
vigoare,

h)  sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor,

i)  functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficientd economica a
infrastructurii aferente serviciului,

j)  nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor prin asigurarea unui standard unitar
calitativ si uniform raspandit teritorial in comunitate,

k) liberul acces la informatii privind aceste servicii publice,

I)  transparentd, consultarea si antrenarea In decizii a cetatenilor.
In temeiul prevederilor art. 8 lit. p) din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind

gospoddrirea localitatilor urbane si rurale, republicatd, cu modificarile si completarile

ulterioare, “Consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti §i consiliile locale

ale sectoarelor acestuia, precum si primarii au obligatia sa asigure, in conditiile legii: [...] p)

amenajarea, potrivit planului urbanistic general, si intretinerea spatiilor verzi, a parcurilor,

gradinilor publice, a terenurilor de sport si de joaca pentru copii, a celorlalte locuri publice
de agrement, [...]”.

Eficienta Serviciului public de interes local pentru amenajarea, intretinerea si
infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT II influenteazd in mod
direct mediul economic si social al municipiului Arad. Calitatea acestuia - ca si serviciu public
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de interes local (comunitar) - poate determina in mod cert cresterea nivelului de siguranta la

nivel local, protectia mediului si calitatea vietii. In ultima perioada, la nivel national, se constata

o preocupare deosebitd in privinta dezvoltarii, optimizarii acestui Serviciu, fiind astfel adaptate

siimplementate constant regulamente specifice aferente. In fapt, aratdm ca referitor la Serviciul

in discutie este elaborat Regulamentul Nr. 41.561/72.1/15.05.2023 al Serviciului public de
interes local pentru amenajarea, intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi publice din

municipiul Arad - LOT II.

In acord cu cele expuse, un asemenea serviciu public de interes local deficitar impieteaza
siguranta cetitenilor, conducand la disconfort si nesiguranti. In fapt, exemplificim faptul ca
acestea din urma pot fi produse de material dendrologic neintretinut periodic sau intretinut de
persoane neautorizate, respectiv arbori care nu contribuie la mentinerea normelor si conditiilor
de securitate si sandtate, in conformitate cu normele in vigoare, respectiv:

a)  arbori uscati ori arbori care prezintd un grad ridicat de uscare sau se afla in stare
fiziologica puternic degradata (prezinta scorburi, gauri),

b) arbori cu varsta biologicd inaintatd si/sau care prezinta pericol privind siguranta
persoanelor si a bunurilor de orice fel, care pot fi afectate de ruperile, desprinderile si
prabusirea trunchiului arborilor sau a elementelor acestora, ca urmare a gradului de
imbatranire avansat sau a starii fitosanitare precare, prezentand un grad ridicat de risc in
cazul unor fenomene meteorologice extreme (vant puternic, furtuna, cutremur etc.),

¢) arbori inclinati, fard semne de reechilibrare, prezentand pericol iminent de prabusire si,
implicit, riscul producerii unor accidente sau pagube umane si materiale, pe fondul unor
fenomene meteorologice extreme,

d) arbori care prin sistemul radicular afecteazd retelele tehnico-edilitare subterane sau
fundatiile si structura de rezistenta a constructiilor din zona,

e) arbori care afecteaza fatada cladirilor de locuinte sau ale cladirilor in care se desfasoara
activitdti administrative ori comerciale si creeaza in mod evident neajunsuri persoanelor
care locuiesc sau, dupd caz, desfasoara activitati in cadrul acestora,

f)  arbori care se afld la o distantd mica fatd de zidurile cladirilor de locuinte si creeaza
neajunsuri persoanelor care locuiesc in acestea, respectiv umbra pe tot parcursul zilei,
ceea ce poate conduce la aparitia umiditdtii si implicit a mucegaiului si a igrasiei,

g)  arbori care determina riscuri privind integritatea bunurilor mobile si imobile, siguranta
cetatenilor si privind siguranta circulatiei generate de fenomene meteorologice extreme
si/sau orice alte situatii de urgentd, inclusiv accidente care genereazd riscuri privind
stabilitatea arborilor etc.

Administrarea eficienta a acestui Serviciu apare ca o necesitate pentru cresterea gradului
de securitate de la nivelul comunitatii locale, impunandu-se ca resursele investite sa fie in
acceptiune cu gradul de uzurd al sistemului aferent, iar extinderea acestui Serviciu sd fie
proportionala cu evolutia ariei ce include spatiile publice pe care trebuie sa le deserveasca.
UAT Municipiul Arad, in calitate de autoritate a administratiei publice locala, este obligata
asadar, ope legis, sa asigure gestiunea Serviciului public de interes local pentru amenajarea,
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intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT II pe
criterii de competitivitate si eficientd economica si manageriala, avand ca obiectiv atingerea si
respectarea indicatorilor de performanta ai Serviciului, stabiliti prin Contract.

Modul de organizare si functionare a activitatilor de intretinere si amenajare a spatiilor
verzi publice trebuie sa se realizeze pe baza urmatoarelor principii:
a)  imbunatdtirea bundstarii populatiei,
b) responsabilitatea fatd de cetdteni,
¢) conservarea si protectia mediului inconjurator,
d) asigurarea calitdtii si continuitatii Serviciului,
e) dezvoltarea durabila.

UAT Municipiul Arad, potrivit principiilor enuntate, va colabora cu alte institutii si
autoritati publice in vederea utilizarii judicioase a surselor de apa, a spatiilor verzi si a zonelor
de agrement din municipiul Arad.

Sectiunea 17. Motivele de ordin social si de mediu

Prestarea Serviciului public de interes local pentru amenajarea, intretinerea si
infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT II presupune angajarea
de catre viitorul Prestator/Operator a unui personal de specialitate care sd se preocupe si sa
asigure prestarea serviciilor aferente, verificarea modului de utilizare a spatiilor specifice,
realizarea lucrdrilor de intretinere, amenajare si exploatare a acestora, dupa caz, etc.

Sectiunea 18. Evaluarea indicatorilor tehnico-economici
Rezultatele preconizate ale delegarii gestiunii Serviciului public de interes local pentru
amenajarea, intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad -
LOT II sunt, in principal:
a)  cresterea numarului de utilizatori ai Serviciului,
b)  reducerea costurilor de exploatare si intretinere,
¢) asigurarea unui serviciu de calitate si in conditii de siguranta,
d) siguranta in exploatare,
e) punerea la dispozitia utilizatorilor de spatii dotate/amenajate corespunzator functiunilor
specifice.

Sectiunea 19. Finantarea Serviciului
In ceea ce priveste finantarea Serviciului, potrivit prevederilor art. 18 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de

administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile
ulterioare: “In functie de natura activitatii, serviciile de administrare a domeniului public si

privat pot fi servicii care desfasoara activitati de natura economica si care se autofinanteaza
sau servicii care desfasoara activitati de natura institutional-administrativa ori sociala si care
sunt finantate prin alocatii bugetare”. Avand in vedere specificul Serviciului public de interes

Pagina 40 din 86



Studiu de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea Infiintarii gestiunii
Serviciului public de interes local pentru amenajarea, Intretinerea si
infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT 11

si delegarea acestuia prin acord-cadru atribuit
in urma unei proceduri de licitatie deschisa

local pentru amenajarea, intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi publice din
municipiul Arad - LOT II, acesta este finantat din Bugetul General de Venituri si Cheltuieli
al Municipiului Arad, de la Capitolul 67.02 Cultura, recreere si religie Subcapitolul 05.03
intretinere gridini publice, parcuri, zone verzi, baze sportive si de agrement, Titlul 20
Articolul 01 Alin. 30. In lumina prevederilor alin. (2) din cadrul aceluiasi articol, “Finantarea

cheltuielilor curente de functionare si exploatare ale serviciilor de administrare a domeniului

public si privat se asigura astfel:
a) din veniturile proprii ale operatorilor sau din bugetele locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale, dupa caz, daca serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt

gestionate direct de autoritatile administratiei publice locale;
b) din bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor, daca serviciile de administrare a

domeniului public si privat sunt organizate si se realizeaza prin delegare de gestiune”. Cu
privire la acest aspect, aratam ca, potrivit alin. (3), “In cazul finantarii potrivit alin. (2) lit. b),

in functie de natura si de specificul activitatii edilitar-gospodaresti desfasurate/prestate si de
modul de organizare si subordonare al operatorului, se pot acorda in completare subventii sau

alocatii bugetare din bugetele locale”.

In orice caz, potrivit prevederilor art. 19 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Cheltuielile curente pentru asigurarea
funcrionarii propriu-zise a serviciilor de administrare a domeniului public si privat si
efectuarii/prestarii _activitatilor edilitar-gospodaresti specifice acestora, respectiv_pentru
Intrefinerea, reabilitarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane aferente, se asigura
prin incasarea de la utilizatori, pe baza tarifelor, prezurilor sau taxelor locale legal aprobate,
a unor sume reprezentdnd contravaloarea serviciilor furnizate/prestate sau prin alocatii
bugetare, cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) organizarea si desfasurarea pe principii si criterii comerciale si concurentiale a activitatilor
prestate;

b) protejarea autonomiei financiare a operatorilor;

C) reflectarea costului efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor in structura si nivelul tarifelor,
al prerului biletelor sau al taxelor locale practicate;

d) ajustarea periodica a preturilor, tarifelor si taxelor locale si reflectarea corespunzatoare in
nivelul acestora a influentelor generate de majorarea in amonte a unor preturi si tarife;

e) recuperarea integrala a cheltuielilor prin tarife, prezul biletelor sau taxe locale;

f) acoperirea prin tarife, pregul biletelor si taxele locale cel pugin a sumelor investite si a
cheltuielilor curente de funcrionare si intrezinere a serviciilor;

g) calcularea, inregistrarea si recuperarea uzurii fizice si morale a mijloacelor fixe specifice
infrastructurii edilitar-urbane aferente acestor servicii prin prey, tarif sau taxa in cazul
gestiunii directe si prin redeventa in cazul gestiunii delegate”.

De asemenea, potrivit art. 20 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
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interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Finantarea si realizarea investitiilor

aferente serviciilor de administrare a domeniului public si privat se fac cu respectarea
legislatiei in vigoare privind initierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea investitiilor

publice, a legislatiei privind achizitiile publice de lucrari, bunuri §i servicii §i cu respectarea
dispozitiilor legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii, urbanism si amenajarea
teritoriului”. In acest sens, in conformitate cu prevederile alin. (2) din acelasi text de lege,
“Finantarea lucrarilor de investitii se asigura din urmatoarele surse:

a) alocatii de la bugetul local, in functie de natura si de modul de organizare si functionare a
serviciului;

b) credite bancare, interne sau externe, garantate de autoritatile administratiei publice locale
sau de Guvern,

¢) sprijin nerambursabil obtinut prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

d) taxe speciale instituite in conditiile legii;

e) participarea capitalului privat in cadrul unor contracte de parteneriat public-privat;

P transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale pentru obiectivele incluse in cadrul
unor programe de investitii realizate cu sprijin financiar extern, la a caror finantare participa
si Guvernul;

g) venituri proprii ale operatorului;

h) alte surse constituite potrivit legii”.

Totodatd, conform prevederilor art. 21 din acelasi text de lege, “In_cazul gestiunii
delegate contractele vor prevedea sarcinile concrete ce revin, pe de o parte, autoritatilor
administratiei publice locale si, pe de alta parte, operatorilor in ceea ce priveste finantarea si
realizarea obiectivelor, respectiv a programelor de investitii”. Astfel, alin. (2) de la art. 21 din
Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile
ulterioare, stabileste faptul ca “Investitiile pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea

infrastructurii edilitar-urbane care se realizeaza din fonduri proprii ale operatorilor raman in
proprietatea acestora pe toata durata contractului de delegare a gestiunii, daca la incheierea
contractului nu s-a convenit altfel, si se vor amortiza de cdtre operator pe durata contractului;
in contractul de delegare a gestiunii se va preciza modul de repartitie a bunurilor realizate la
incetarea din orice cauza a contractului’.

Sectiunea 20. Documentatia necesara
Pentru Serviciul public de interes local pentru amenajarea, intretinerea si

infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT II este necesard

aprobarea, de catre Consiliul Local al Municipiului Arad, a urmatoarelor documente:

a) Studiul de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea infiintdrii gestiunii
Serviciului public de interes local pentru amenajarea, intretinerea si
infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT 1II si delegarea
acestuia prin acord-cadru atribuit in urma unei proceduri de licitatie deschisa,
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b) Regulamentul Nr. 41.561/7.2.1/15.05.2023 al Serviciului public de interes local pentru
amenajarea, intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul
Arad - LOT 11,

¢) Caietul de Sarcini Nr. 41.950/Z2.1/16.05.2023 privind atribuirea acordului-cadru de
servicii avand ca obiect “Servicii de amenajare, intretinere si infrumusetare a
spatiilor verzi publice din municipiul Arad” - LOT II,

d) proiectul/modelul acordului-cadru ce urmeaza a fi incheiat,

e) proiectul/modelul de contract subsecvent la acordul-cadru ce urmeaza a fi incheiat.

Sectiunea 21. Aspectele generale privind gestiunea Serviciului
Mergand mai departe, in conditiile art. 3 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si

privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Serviciile de administrare a
domeniului public si privat se realizeaza si se gestioneaza prin intermediul unor operatori, cu

respectarea, dupa caz, a prevederilor art. 11 sau ale art. 12”.

In acest sens, art. 10 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea
si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste faptul ca “Gestiunea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat se poate organiza in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directd;

b) gestiune delegata”.

Analizind aceste prevederi, actul normativ in discutie oferd autoritatilor publice locale
posibilitatea de a opta fie pentru gestiunea directa, fie pentru gestiunea delegata a Serviciului
public de interes local pentru amenajarea, intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi
publice din municipiul Arad - LOT II intrucat, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, “Alegerea
formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public si privat se face prin

hotarari ale consiliilor locale comunale, orasenesti, municipale, ale sectoarelor municipiului

Bucuresti, ale consiliilor judetene si/sau ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
dupa caz, in functie de specificul, volumul si natura bunurilor proprietate publica si privata,

de interesele actuale si de perspectiva ale unitatii administrativ-teritoriale, precum si de

numdarul si marimea localitatilor componente”. Tot astfel, in conformitate cu prevederile alin.
(3), “Indiferent de forma de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciilor de administrare

a domeniului public si privat se organizeazd si se desfasoard pe baza unui caiet de sarcini si a

unui_regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de

performanta ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul
de tarifare, facturare §i incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate”. Astfel, n
temeiul alin. (4), “Caietul de sarcini si regulamentul de serviciu se elaboreaza si se aproba de

consiliile locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor municipiului Bucuresti,
consiliile judetene si/sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresti in conformitate cu

regulamentul-cadru al serviciilor de administrare a domeniului public si privat, aprobat prin
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hotarare a Guvernului”.

Subsectiunea I. Gestiunea directa

Gestiunea directa este prevazutd la art. 11 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, conform prevederilor art. 11
alin. (1), “In_cazul gestiunii_directe autoritdtile administratiei_publice locale isi asuma
nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea,

gestionarea si controlul functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat,

respectiv administrarea si exploatarea infrastructurii aferente’.

Potrivit alin. (2), “Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori

furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

a) compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in cadrul

aparatului propriu al consiliilor locale comunale, orasenesti, municipale si ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, al consiliilor judetene si/sau al Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz;
b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand
personalitate juridica si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale comunale,
ordsenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a consiliilor judetene si/sau
a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz”.

Mergand mai departe, alin. (3) arata ca “Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de
administrare a domeniului public si privat mentionati la alin. (2) se organizeaza si

functioneaza potrivit unui regulament de organizare si functionare aprobat de consiliul local,
consiliul judetean si/sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pe baza
regulamentului-cadru de organizare si functionare a operatorilor serviciilor de administrare a
domeniului public si privat, aprobat prin hotdrdre a Guvernului”. In acest sens, mentionim ca
Hotararea Guvernului nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a

Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local este abrogata de art. I1I din Legea nr.
10/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local.

In fapt, gestiunea directd presupune asumarea nemijlocita de catre autoritatea publici
locala a sarcinilor si responsabilitatilor cu privire la infiintarea, organizarea, finantarea,
coordonarea, administrarea, gestionarea, exploatarea si asigurarea functiondrii serviciului
public de interes local.

Subsectiunea II. Gestiunea delegata

Gestiunea delegata este reglementata la art. 12 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
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privat de interes local, cu modificdrile si completirile ulterioare, care arati ci “In cazul
gestiunii delegate autoritatile administratiei publice locale pot apela pentru realizarea
serviciilor la unul sau la mai multi operatori carora le incredinteaza, in totalitate sau numai
in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii cu
privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea
infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor. Procedura de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Legii nr.
10072016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile §i
completarile ulterioare”.

Mergand mai departe, prevederile art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza faptul ca “Pentru atribuirea

contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat

se aplica, dupa caz, prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,

respectiv cele ale Legii nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
prevederile actelor normative subsecvente emise in aplicarea acestora, cu respectarea cadrului
legal national si al Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat si principiului minimei
atingeri aduse concurentei’.

Se poate concluziona faptul ca gestiunea delegata presupune transferul din partea UAT
Municipiul Arad, in baza unui contract de delegare a gestiunii, unuia sau mai multor operatori
cu statut de societati comerciale cu capital public, privat sau mixt, sarcinile si responsabilitatile
proprii cu privire la prestarea, exploatarea si administrarea Serviciului.

Subsectiunea III. Consideratii privind tipurile de gestiune

Diferenta fundamentald care exista intre gestiunea directa si gestiunea delegatd in cazul
Serviciului public de interes local pentru amenajarea, intretinerea si infrumusetarea
spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT II este ca, daca in prima ipotezd UAT
Municipiul Arad pastreaza in patrimoniul ei toate obligatiile privind indeplinirea obiectivelor
din lege, implicit, responsabilitdtile de finantare si intretinere, in cea de-a doua ipoteza,
Prestatorul preia in integralitate sarcinile aferente, cu exceptia prerogativelor privind adoptarea
politicilor si strategiilor de dezvoltare a Serviciului. Astfel, obiectul contractelor de delegare a
gestiunii serviciului poate include activitdtile de operare propriu-zisa: gestionare, administrare,
exploatare, intretinere.

Art. 14 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si

functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
cu modificarile si completdrile ulterioare, stabileste drepturile pe care UAT Municipiul Arad le
va avea in raport cu Prestatorul cdruia ii va fi acordata delegarea gestiunii serviciului, intrucat
“Indiferent de forma de gestiune adoptata, in virtutea competentelor si atributiilor ce le revin
potrivit legii, autoritatile administratiei publice locale pdastreaza prerogativele privind
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adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor de administrare a domeniului
public si privat, respectiv a programelor de dezvoltare a infrastructurii edilitar-urbane, precum
si dreptul si obligatia de a monitoriza si de a controla:
a) modul de respectare si de indeplinire de catre operatori a obligatiilor contractuale asumate;
b) calitatea, cantitatea §i eficienta serviciilor furnizate/prestate;
¢) respectarea indicatorilor de performanta stabiliti in contractele de delegare a gestiunii;
d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a preturilor si tarifelor pentru
serviciile de administrare a domeniului public si privat;
e) modul de administrare, exploatare, intretinere si mentinere in functiune, dezvoltare si/sau
modernizare a infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin contractul de delegare a
gestiunii’.

Totodata, conform prevederilor art. 129 alin. (2) lit. ¢)-d) din Ordonanta de Urgenta a

Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare,
“Consiliul local exercita urmatoarele categorii de atributii: |...]

¢) atributii privind administrarea domeniului public si privat al comunei, orasului sau
municipiului;
d) atributii privind gestionarea serviciilor de interes local [...]”.

Mergand mai departe, alin. (6) lit. a) din acelasi text de lege prevede ca: “In exercitarea
atributiilor prevazute la alin. (2) lit. ¢), consiliul local:
a) hotaraste darea in administrare, concesionarea, inchirierea sau darea in folosinta gratuita

a bunurilor proprietate publica a comunei, orasului sau municipiului, dupa caz, precum si a
serviciilor publice de interes local, in conditiile legii, [...]”.

Totodata, prevederile alin. (7) lit. ¢). lit. e)-f) si lit. s) stipuleazd ca “In_exercitarea
atributiilor prevazute la alin. (2) lit. d), consiliul local asigura, potrivit competentei sale si in
conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind:

[...]

¢) sanatatea, |...]

e) tineretul;
P sportul; [...]
s) alte servicii publice de interes local stabilite prin lege”.

Cu privire la acest ultim aspect, precizdm cd Serviciul public de interes local pentru
amenajarea, intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad -
LOT II va asigura imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor, dezvoltarea durabild a
serviciilor de administrare a domeniului public si protectia mediului inconjurdtor intrucat UAT
Municipiul Arad prin compartimentul de specialitate din cadrul Primariei Municipiului Arad
actioneaza in numele si In interesul comunitatii locale pe care o reprezinta si raspund fatd de
aceasta pentru:

a) modul in care gestioneaza si administreaza infrastructura edilitar-urband a municipiului

Arad,

b)  modul in care organizeaza, coordoneaza si controleaza Serviciul.
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Invederam ci in temeiul legislatiei specifice, autoritatile administratiei publice locale au
urmatoarele atributii:
a)  stabilirea strategiilor de dezvoltare si functionare a Serviciului,
b) luarea initiativelor si adoptarea hotararilor cu privire la functionarea Serviciului,
¢) exercitarea competentelor si responsabilitdtilor ce le revin potrivit legislatiei in vigoare,
referitoare la Serviciu.

Subsectiunea IV.  Analiza comparativa

Conform prevederilor legale in vigoare, UAT Municipiul Arad in calitate de autoritate
publica locala are competenta exclusivd de a impune, in acord cu Legea, toate exigentele
necesare pentru realizarea In bune conditii a delegarii. Astfel, cadrul legislativ in vigoare nu
limiteazd accesul la procedura de selectie a delegarii, fiind permisd participarea oricdror
operatori economici, chiar si a celor nou-infiintati, cu respectarea insa a conditiilor impuse de
citre autoritatea publicd local, in calitate de Delegatar. In virtutea atributiilor de reprezentare
ale administratiei publice locale, astfel cum rezultd din cuprinsul Partii a VIII-a din Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, aceasta va impune exigentele necesare privitoare la asigurarea
existentei garantiilor profesionale si financiare ale operatorului, precum si modalitatea de
respectare a indicatorilor de performanta. Prin cuprinsul contractului de delegare autoritatea
publica locala poate impune prevederi si cu privire la nivelul tarifelor aplicate privind prestarea
serviciului in conditii de calitate si de cantitate corespunzatoare, toate acestea constituind
criteriile principale pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii.

Daca in cazul gestiunii directe autoritatea administrativa este responsabild in integralitate
de modul de indeplinire a obligatiilor care decurg din lege, in privinta delegarii de gestiune
Legea 11 permite acesteia sa impartd sarcinile cu un operator public sau privat, acordand
totodata posibilitatea ca prin contractul de delegare sa fie impuse exigente specifice, in acord
cu nevoile si situatia concretd de la nivelul comunitatii locale incidente.

Ratiunea bunei administrari a sistemului public de gestionare a spatiilor verzi publice
nu poate fi pusa in discutie, obiectul prezentului studiu avind menirea sd sprijine in mod
obiectiv desemnarea unei solutii optime de gestionare a Serviciului public de interes local
pentru amenajarea, intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul
Arad - LOT II: gestiunea directa sau gestiunea delegata (indirecta).

A. Situatia de fapt cu privire la gestiunea activitatilor-tinta

In prezent, Serviciul privind intretinerea si amenajarea spatiilor verzi din municipiul Arad
aferente unei parti din totalitatea suprafetelor de spatii verzi prevazute in LOTUL II supus
atentiei este prestat in temeiul Acordului-cadru Nr. 92.689/29.11.2019, incheiat intre
Municipiul Arad, in calitate de Achizitor, si Asocierea SC Rogera Prest Com SRL - SC Rogera
SRL, in calitate de Prestator, avand ca obiect “Servicii de amenajare si intretinere zone verzi
din Municipiul Arad - obiectivul III - LOTUL I”. Acest raport contractual ajunge la termen in
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perioada imediat urmatoare, respectiv in data de 31.12.2023. Contractul anterior mentionat a
fost atribuit in urma achizitiei initiatd prin Anuntul de participare CN1009652/08.03.2019
avand ca obiect “Servicii de amenajarea si intretinerea zonelor verzi din Municipiul Arad -
obiectivele I11 si V - 2 loturi”?’. Aritim faptul ci LOTULL, supus atentiei, respectiv obiectivul
III, este constituit din ansamblul spatiilor verzi aferente urmatoarelor amplasamente: Calea
Timisorii, Strada Stefan cel Mare, Gara Aradul Nou, Piata Heim Domokos (fosta Piata Veche),
Piata Olimp, Legdtura Aradul Nou-Micélaca, Subcetate, Taluze, poduri, Faleza I, Strand
Neptun, Bulevardul Revolutiei, Piata Primariei, Bulevardul Dragalina, Bulevardul Decebal,
Parcul Avram lancu, Piata Arenei (fosta Piata Romana), Piata Sarbeasca, Piata Catedralei,
Parcul Reconcilierii Romano-Maghiare, Strada Ogorului, Scuar Strada Eroilor, Strada
Tarafului, Strada Nicolaus Lenau, Strada 13 Generali si alte strdzi din Cvartalul delimitat de:
Faleza I, Strada Eugen Popa, Strada Troiei, Strada Pompei, Strada Stefan cel Mare, Strada
Muncii, Strada Orsova, Strada Ogorului, Strada Gladiolelor, Calea Timisorii, Strada Cetatii.
Suprafatd inventariatd din LOTUL I este de 335.201 mp, din care:

- gazon: 295.514 mp,

- trandafiri: 4.849 mp,

- gard viu: 5.504 mp,

- flori: 4.564 mp,

- alei: 24.770 mp.

Pe de alta parte, LOTUL II din cadrul aceleiasi proceduri, respectiv obiectivul V, este
constituit din: Piata Sporturilor, Parcul Europa, Faleza III, Zona Industriala Vest (Gai), Zona
Industriald Est, Zona Industriald Sud, Sens giratoriu Expo Arad, Sens giratoriu Calea Aurel
Vlaicu intersectie cu Strada II Zona Industriala Vest (Dedeman), Sens giratoriu Calea
Zimandului intersectie cu E68 si E671 (Metro), Sens giratoriu Calea Radnei intersectie cu
Strada Radu Pancu (Selgros), Sens giratoriu Zadareni, Sens giratoriu Zona Industriala Est,
Parcul Copiilor, Parcul Mihai Eminescu, Tribunal, Piata George Enescu (in fata Palatului
Cultural/Filarmonica Arad), Strand Vechi, Scoala Sportivd, Faleza II si strazile din cvartalul
delimitat de: Strada Nicolaus Lenau, Strada Tarafului, Strada Clopotului, Strada Vantului,
Strada Nucului, Strada Frunzei, Strada Flacdra. Suprafata inventariata din LOTUL II este de
325.309 mp, din care:

- gazon: 264.472 mp,
—  trandafiri: 1.924 mp,
- gard viu: 4.835 mp,

- flori: 1.685 mp,

- alei: 52.393 mp.

Subliniem faptul ca LOTUL II a fost anulat ca urmare a Contestatiei Nr.
11.715/08.11.2019, inregistratd la Primaria Municipiului Arad sub Nr. 86.851/11.11.2019,

27 A se vedea
https://www.e-licitatie.ro/pub/notices/c-notice/v2/view/100050667.
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formulatda de SC Polaris M Holding SRL, lider al Asocierii SC Polaris M Holding SRL — sc
Pomacoct SA, si solutionata prin Decizia Nr. 2176/C8/2402/03.12.2019 a Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, in sensul admiterii contestatiei si anularii rezultatului
procedurii. Pentru Decizia anterior mentionata a fost formulata plangere la Curtea de Apel
Timisoara, solutionata prin Decizia civila Nr. 17/13.01.2020, admisa in parte. Tot cu privire la
LOTUL 1I, a fost formulatd Contestatia inregistratd la Primaria Municipiului Arad sub Nr.
21.748/18.03.2021, formulata de SC Polaris M Holding SRL, lider al Asocierii SC Polaris M
Holding SRL — sc Pomacoct SA, si solutionata prin Decizia Nr. 771/C8/605/14.04.2021 a
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, in sensul admiterii contestatiei si anularii
rezultatului procedurii (reevaluarea). Pentru Decizia anterior mentionata a fost formulata
plangere la Curtea de Apel Timisoara, solutionata prin Decizia civild Nr. 808/09.06.2021, prin
care se respinge ca rimasa fara obiect cerea de suspendare a procedurii de atribuire. In vederea
asigurarii Intretinerii spatiilor verzi aferente acestui lot, a fost incheiat Actul Aditional Nr. 4 la
Contractul de Servicii Nr. 34.015/03.05.2018, incheiat intre UAT Municipiul Arad, in calitate
de Achizitor, si SC Gospodarirea Comunald Arad SA, in calitate de Prestator, aprobat prin
Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 299 din 30 tunie 2021 pentru modificarea
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 154 din 20 aprilie 2018 privind unele
mdasuri pentru reglementarea serviciului de , Intrefinere si amenajare spatii verzi din
Municipiul Arad”, cu modificarile si completarile ulterioare, si pentru aprobarea incheierii
unui act aditional la Contractul nr. 34.015/03.05.2018%.

In altd ordine de idei, Contractul de Servicii Nr. 34.015/03.05.2018, cu modificarile si
completarile ulterioare, incheiat intre UAT Municipiul Arad, in calitate de Achizitor, si SC
Gospodarirea Comunald Arad SA, in calitate de Prestator, este aprobat prin Hotararea
Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 154 din 20 aprilie 2018 privind unele masuri pentru
reglementarea serviciului de ,, Intretinere si amenajare spatii verzi din Municipiul Arad ", ¢
modificdrile si completarile ulterioare, in temeiul prevederilor art. 31 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu
prevederile art. 2 alin. (1)-(2) din Instructiunea Presedintelui Agentiei Nationale de Achizitii

u

Publice nr. 1 din 26 octombrie 2018 privind modul de interpretare a aplicarii prevederilor art.
31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. Initial, raportul contractual in atentie a
vizat o suprafatd de 1.455.818,00 mp, din care:

- gazon: 1.286.366,00 mp,

- trandafiri: 27.219,00 mp,

- gard viu: 93.812,00 mp,

28 A se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm arad/2021/hotarari.nsf/AF5295F109F05FE3C22587730028E5F5/SFILE/h115

85.pdf?0Open
29 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2018/hotarari.nsf/2333555F8AD9AOBEC2258773003CFDF9/SFILE/h90
23.pdf?0Open.

Pagina 49 din 86


https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2021/hotarari.nsf/AF5295F109F05FE3C22587730028E5F5/$FILE/h11585.pdf?Open
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2021/hotarari.nsf/AF5295F109F05FE3C22587730028E5F5/$FILE/h11585.pdf?Open
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2018/hotarari.nsf/2333555F8AD9A0BEC2258773003CFDF9/$FILE/h9023.pdf?Open
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2018/hotarari.nsf/2333555F8AD9A0BEC2258773003CFDF9/$FILE/h9023.pdf?Open

Studiu de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea Infiintarii gestiunii
Serviciului public de interes local pentru amenajarea, Intretinerea si
infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT 11
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flori: 4.649,00 mp,
alei: 43.772,00 mp.
Aceasta suprafatd s-a modificat printr-o serie de acte aditionale la Contractul de Servicii

Nr. 34.015/03.05.2018, dupa cum urmeaza:

a)

Actul Aditional Nr. 1/2019, aprobat prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului
Arad nr. 127 din 12 martie 2019 privind aprobarea modificarii Hotararii nr. 154/2018
privind unele masuri pentru reglementarea serviciului de ,, Intretinere si amenajare spatii
verzi din Municipiul Arad”®, modificatd prin Hotirarea Consiliului Local al
Municipiului Arad nr. 246 din 23 aprilie 2019 pentru modificarea Hotararii Consiliului
Local al Municipiului Arad nr. 127/2019 de modificare a Hotararii nr. 154/2018 privind
unele mdsuri pentru reglementarea serviciului de ,, Intretinere si amenajare spatii verzi
din Municipiul Arad”®!, prin care suprafata inventariati s-a modificat, in sensul cresterii,
la 1.924.064,00 mp, din care:

gazon: 1.728.206,00 mp,

trandafiri: 6.047,00 mp,

gard viu: 99.080,00 mp,

flori: 4.219,00 mp,

alei: 86.512,00 mp.

Actul Aditional Nr. 2/2019, aprobat prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului
Arad nr. 613 din 2 decembrie 2019 privind aprobarea modificarii Hotararii nr. 154/2018
a Consiliului Local al Municipiului Arad privind unele masuri pentru reglementarea
serviciului de intretinere si amenajare spatii verzi din Municipiul Arad®?, prin care
suprafata inventariatd s-a modificat, in sensul descresterii, ca urmare a incheierii
Acordului-cadru Nr. 92.689/29.11.2019, incheiat intre Municipiul Arad, in calitate de
Achizitor, si Asocierea SC Rogera Prest Com SRL - SC Rogera SRL, in calitate de
Prestator, avand ca obiect “Servicii de amenajare si intretinere zone verzi din Municipiul
Arad - obiectivul III - LOTUL I”’, la 1.629.809,00 mp, din care:

gazon: 1.466.006,00 mp,

trandafiri: 3.824,00 mp,

gard viu: 96.855,00 mp,

flori: 2.309,00 mp,

30 A se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm arad/2019/hotarari.nsf/C046C389C698ED09C2258773003BC8EG/SFILE/h100

01.pdf?0Open.
31 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2019/hotarari.nsf/B6D2289FEEF5DCBDC22587730036014F/SFILE/h101

26.pdf?Open.
32 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2019/hotarari.nsf/4B7E78A072AFDD3DC22587730030F8CB/SFILE/h10

513.pdf?Open.
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d)

alei: 60.815,00 mp.

Actul Aditional Nr. 3/2021, aprobat prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului
Arad nr. 78 din 22 februarie 2021 referitor la aprobarea modificarii Hotararii nr.
154/2018 a Consiliului Local al Municipiului Arad privind unele mdasuri pentru
reglementarea serviciului de ,, Intretinere si amenajare spatii verzi din Municipiul Arad”,
cu modificirile si completirile ulterioare®, prin care suprafata inventariati s-a modificat,
in sensul cresterii cu suprafata aferentd Parcului Bujor Buda, la 1.631.345,00 mp, din
care:

gazon: 1.467.124,00 mp,

trandafiri: 3.824,00 mp,

gard viu: 97.072,00 mp,

flori: 2.309,00 mp,

alei: 61.001,00 mp,

statui si altele: 15 mp.

Actul Aditional Nr. 4/2021, aprobat prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului
Arad nr. 299 din 30 tunie 2021 pentru modificarea Hotararii Consiliului Local al
Municipiului Arad nr. 154 din 20 aprilie 2018 privind unele masuri pentru reglementarea
serviciului de , Intretinere si amenajare spatii verzi din Municipiul Arad”, cu
modificarile si completarile ulterioare, si pentru aprobarea incheierii unui act aditional
la Contractul nr. 34.015/03.05.2018%, prin care suprafata inventariati s-a modificat, in
sensul cresterii, ca urmare a anularii procedurii de atribuire aferentd LOTULUI I initiata
prin Anuntul de participare CN1009652/08.03.2019 avand ca obiect “Servicii de
amenajarea si Intretinerea zonelor verzi din Municipiul Arad - obiectivele III s1 V - 2
loturi”, la 1.956.654,00 mp, din care:

gazon: 1.731.596,00 mp,

trandafiri: 5.748,00 mp,

gard viu: 101.907,00 mp,

flori: 3.994,00 mp,

alei: 85.771,00 mp,

statui si altele: 15 mp.

In fapt, suprafata totald de spatii verzi care a fost previazuta, in perioada 2018-2019, a fi delegati
prin intermediul a doua acorduri-cadru insumeaza 660.510 mp. Pentru Serviciul public de
interes local pentru amenajarea, intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi publice din
municipiul Arad - LOT II, aceasta suprafata a crescut, avind urmatoarele caracteristici

33 A se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm arad/2021/hotarari.nsf/C83CB7728017BD09C2258773002F58E3/SFILE/h113

47.pdf?0Open.
34 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2021/hotarari.nsf/AF5295F109F05FE3C22587730028E5F5/SFILE/h115

85.pdf?0pen.
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inventariate pand la data elaborarii prezentului Studiu, conform informatiilor din Registrul
Local de Spatii Verzi din intravilanul municipiului Arad, aflat in curs de actualizare,
centralizate in Anexa Nr. 1 la Caietul de Sarcini Nr. 41.950/Z2/16.05.2023 privind atribuirea
acordului-cadru de servicii avand ca obiect “Servicii de amenajare, Intretinere si infrumusetare
a spatiilor verzi publice din municipiul Arad” - LOT II, dupa cum urmeaza:

— suprafatd gazon/spatiu verde (mp): 755.144 mp,

— suprafata teren degradat (mp): 45.892 mp,

- lungime gard viu (ml): 2.923 ml,

- suprafatd amenajare floricold inclusiv trandafiri (mp): 4.026 mp,

— alei acces pietonal (mp): 57.768 mp,

- arbori (buc): 13.126 buc,

— arbusti (buc): 2.840 buc.

La aceste suprafete, inventariate, se adauga un procent de 10% care reprezintd “Alte
suprafete”, respectiv suprafete care la momentul intocmirii Documentatiei de Atribuire nu au
fost inventariate In Registrul Local al Spatiilor Verzi din municipiul Arad, aflat in curs de
actualizare. Astfel, procentul aplicat care se adauga suprafetelor inventariate si care, insumate,
formeaza obiectul raportului contractual urmarit prin Serviciul public de interes local pentru
amenajarea, intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad -
LOT II este reprezentat de:

- suprafatd gazon/spatiu verde (mp): 75.511 mp,

- suprafata teren degradat (mp): 4.589 mp,

- lungime gard viu (ml): 292 ml,

- suprafatd amenajare floricola inclusiv trandafiri (mp): 403 mp,
- alei acces pietonal (mp): 5.777 mp.

B. Riscuri asociate

In urmitorul tabel sunt prezentate posibile riscuri asociate prestarii Serviciului public de
interes local 1n discutie, respectiv Contractului, identificate si identificabile la momentul
prezent:
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Nr.
crt.

Denumirea eventualelor riscuri identificate

Masuri de gestionare a
eventualului risc
identificat

1

2

Eventuale modificari/schimbari ale cadrului legislativ
sau institutional care pot afecta atdt implementarea
Contractului, cat si obligatiille asumate prin acesta,
transformandu-le inclusiv in obligatii mai oneroase in
raport cu situatia de la momentul semnarii contractului,
putand inclusiv sd facd mai anevoioasa prestarea
Serviciilor

Se vor comunica imediat
Achizitorului in vederea
identificarii
solutiilor adecvate

impreuna a

Eventuale dificultati de colaborare si comunicare intre
diferite parti implicate si anume: Achizitor, Prestator,
utilizatori ai spatiilor verzi publice, autoritdti si institutii
publice competente si orice alte parti implicate, inclusiv
- dar fara a se limita la - intirzieri In emiterea si
transmiterea unor raspunsuri de si catre autoritati

Se vor constitui grupuri de
lucru/comisii  la care sa
participe  toate  partile
implicate, in  vederea
solutiondrii problemelor

Conditii meteorologice nefavorabile prestarii de
Servicii si/sau situatii neprevazute si/sau imprevizibile
care pot impiedica sau intdrzia prestarea Serviciilor
conform planificarii initiale si care duc la realizarea de
venituri sub proiectiile financiare

Se vor lua toate masurile
specifice, conform
prevederilor legale si ale
acordului-cadru si/sau
contractului subsecvent

Aparitia oricdror factori care pot afecta prestarea
Serviciilor sau termenul de prestare

Se vor lua toate masurile
specifice, conform
prevederilor legale si ale
acordului-cadru si/sau

contractului subsecvent

Eventuale solicitari suplimentare din partea autoritatilor
competente. in derularea Contractului
incidenta o astfel de situatie, vor fi indeplinite toate
obligatiile, cu respectarea prevederilor legale aplicabile
si ale Contractului

Daca este

Se vor toate
cerintele
competente, cu respectarea
prevederilor legale

aplicabile si ale Contractului

indeplini
autoritatilor

Situatia 1n care indicatorii de performantd/parametrii de
calitate stabiliti de autoritatile competente sunt mult mai
stricti decat cei stabiliti de Achizitor

Se vor lua toate masurile
specifice pentru a fi
respectati toti parametrii
impusi
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Masuri de gestionare a

Nr. . . .. . . .
Denumirea eventualelor riscuri identificate eventualului risc

rt.
¢ identificat

0 1 2

Se va comunica imediat
Achizitorului in vederea
identificarii  impreuna a
Eventualitatea existentei unor discrepante intre situatia | solutiilor  adecvate, cu
din teren si cea descrisd in Caietul de Sarcini respectarea prevederilor

legale si ale acordului-cadru
si/sau contractului
subsecvent

Ca urmare a analizei riscurilor asociate prestdrii Serviciului public de interes local in
discutie, realizata in cadrul acestui Studiu, respectiv a modului de distribuire a acestora, este
stabilit si tipul contractului.

In acest sens, repartitia riscurilor identificate sunt prezentate in cele ce urmeazi, potrivit
prevederilor art. 13 alin. (2)-(3) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si completarile ulterioare:

Categoria de risc Descriere Consecinte Observatii
1. Riscuri referitoare la locatie

Structurile existente | Majorarea costurilor

1 Structura existenta sunt inadecvate si a timpului necesar
" | (reabilitare/modernizare) pentru a se adapta pentru realizarea
dezvoltarii. proiectului
Majorarea costurilor
5 Conditii de Conditiile de sol si a timpului necesar
) amplasament neprevazut de grele pentru realizarea
proiectului

Cresterea costurilor si
a perioadei necesare
pentru achizitionarea | Majorarea costurilor

. ) terenului de la si a timpului necesar
3. Titlul de proprietate . .
proprietari si/sau pentru realizarea
acordarea dreptului de proiectului
utilizare a terenului
respectiv
4. | Disponibilitatea locatiei | Accesul la o anumita Intarziere in
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Categoria de risc

Descriere

Consecinte

Observatii

locatie nu poate fi
negociat cu
proprietarul acesteia.

implementare si
cresterea costurilor

Aprobari

Nu pot fi obtinute
toate aprobarile
necesare sau acestea
pot fi obtinute sub
rezerva unor conditii
neprevazute.

Intarzieri in
inceperea sau
finalizarea
proiectului si
cresteri ale
costurilor aferente

realizarii proiectului

Curdtare si viabilizare

Pregétirea terenului
are ca rezultat costuri
mult mai mari decat
cele prevazute si
necesita un timp cu
mult peste termenii
contractului.

Costuri si timp

suplimentar pentru a

finaliza proiectul

Mostenire culturala

Cresterea costurilor si
a perioadei de timp ca
rezultat al descoperirii
unor situri
arheologice si/sau
patrimoniu national

Costuri si timp

suplimentar pentru a

finaliza proiectul

Amplasamentele
pentru proiect Costuri si timp
Mediu (1) prezinta un grad suplimentar pentru a
necunoscut de finaliza proiectul
contaminare.
In timpul
implementarii
proiectului apar
contamindri ale
Mediu (2) Proprieté;ilor Costuri ‘de
adiacente, care au decontaminare

efect asupra
proprietatilor
disponibile pentru
proiect.
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‘ Categoria de risc Descriere Consecinte Observatii
2. Riscuri de proiectare
Posibilitatea ca Cresterea pe termen
proiectarea partii lung a costurilor
10. Esecul proiectarii P rivat‘e sa nuv . supli.m.er.ltare sau
’ indeplineasca imposibilitatea de a
specificatiile tehnice | asigura serviciile pe
de calitate cerute termen lung

) ) Intarzieri in
Timp suplimentar

necesar in realizarea
planificarii datorita
lipsei de experienta

inceperea
proiectului la data
prevazuta si posibile
costuri suplimentare

11. | Deficientd de proiectare

Proiectarea i1a mai

. n Costuri si tim
mult timp decat ’ P

Depasirea costurilor suplimentare

12. C planificarea initiald,
proiectarii e necesare pentru a
datorita lipsei de . .
. finaliza proiectul
experienta.
Proiectarea nu este Costuri si timp
13 Schimbari in proiectare conforma cu suplimentar
“|  de catre ambele parti specificatiile tehnice necesare pentru a
de calitate. finaliza proiectul
Intarzieri in
Nu pot fi obtinute inceperea
Intarzieri in obtinerea toate aprobarile proiectului sau in
14. avizelor/permiselor necesare sau sunt finalizarea lui si
pentru teren inregistrate intarzieri | cresterea costurilor
in obtinerea acestora. aferente realizarii
proiectului
Intarzieri in obtinerea
autorizatiilor de Timp si costuri

Intarzieri in obtinerea ) )
15. constructie necesare, | suplimentare pentru

aprobarilor . e . .
din cauza proiectdrii | a finaliza proiectul
necorespunzatoare
Variatii ale proiectarii
ey . datorita problemelor Intarziere in
Schimbari ulterioare ale 3 . .
16. aparute cu relocarea implementare si

proiectarii s . . .
utilitatilor sau datoritd | majorare de costuri

schimbarilor din
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Categoria de risc

Descriere

Consecinte

Observatii

legislatie

Studii specifice

Evaluarea impactului
asupra mediului
(EIM) ar putea

Timp si costuri

17. C . . suplimentare pentru
proiectarii necesita o perioada . .
) - . a finaliza proiectul
mai lunga decat cea
stabilita.
Operatorul nu Operarea
18 Standarde referitoare la | respecta standardele facilitatilor are ca
) emisii stabilite pentru rezultat alterarea
operare corecta. mediului.
3. Riscuri de finantare a proiectului
Concesionarul (sau
oricare dintre Neindeplinirea

Insolvabilitate si risc

actionarii sai) devine
insolvabil sau

prestatiilor solicitate
de catre Entitatea

19. aferent creditorului efectuarea prestatiilor contractantd si
extern necesita o finantare pierderi pentru
mai mare decat cea participantii la
estimata de investitie
concesionar.
Concesionarul nu e
capabil sa asigure Lipsa finantarii
Indisponibilitatea resursele financiare si | pentru continuarea
20. finantarii de capital conform sau finalizarea
bugetului si in timpul investitiei
prevazut
Ratele dobanzilor
o s sugt Sl{pl‘lse Crestere/Scadere a
Modificari ale schimbarilor, ’ )
21. dobanzilor modificand astfel cos:turllor‘
. o proiectului
termenii financiari ai
ofertei
Datorita schimbarilor .
. Concesionarul nu
de legislatie, de
22. | Finantare suplimentara politica sau de alta poate suporta

natura, sunt necesare
finantari suplimentare

financiar costurile
schimbarii.
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Categoria de risc Descriere Consecinte Observatii

pentru reconstructie,
modificare, re-
echipare etc.

Pe parcursul

implementarii )
. .. Impact negativ
o e proiectului, sistemul
Modificari in sistemul ) ;
23. . . de impozitare se poate
de taxe si impozite ) .
schimba in

asupra veniturilor
financiare ale

Concesionarului
defavoarea
Concesionarului.
o . e Schimbare
Finalizarea investitiei e A
. . profitabila in
24, | Profituri din refinantare | se face la un cost mai
. A . finantarea
mic decat cel initial. . .
proiectului
4. Riscuri aferente cererii si veniturilor
Producerea unor
schimbari
fundamentale si
A L. . neasteptate in Venituri sub
Inrautatirea conditiilor o . L
25. conditiile economice previziunile

economice generale . .
generale care conduc | financiare anterioare

la reducerea cererii
pentru prestatiile
contractate

Alta investitie, care

exista deja, este Venituri sub
extinsa sau previziunile
imbunatatita sau anterioare, ca

26. | Schimbari competitive | retarifata, astfel incat | urmare a reducerii

competitia In preturilor si/sau
domeniul prestatiilor scaderii cererilor,
efectuate conform datoritd concurentei

contractului creste.

Aparitia pe piatd a Venituri sub
concurentilor in previziunile
27. Concurenta domeniul prestatiilor | anterioare ca urmare
efectuate, conform | a reducerii preturilor
contractului, de si/sau a reducerii
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Categoria de risc

Descriere

Consecinte

Observatii

Concesionar

cererii ca urmare a
concurentei

O schimbare
demografica sau
socioeconomica

Venituri sub

28. | Schimbari demografice - previziunile
afecteaza cererea . .
. financiare anterioare
pentru prestatiile
contractate.
Nivelul de trai al
Costuri de locuitorilor este Venituri sub
29. abordabilitate/ afectat de conditiile previziunile
accesibilitate economice financiare anterioare
nefavorabile
Rata actuala a inflatiei .. .
e . . . Depasirea costurilor
Schimbari majore ale va depasi rata .
30. . .. . . de implementare a
inflatiei (1) previzionata a . .
. .. proiectului
inflatiei.
e . Valoarea platilor Scaderea, in termeni
Schimbari majore ale N . o
31. . .. efectuate in timp este | reali, a veniturilor
inflatiei (2) - ) . .
afectata de inflatie. din proiect
Publicitatea adversa Nivel scazut de
.. . negativa) genereaza | utilizare/conectari la
32. Publicitate adversa (neg )¢

schimbari in
atitudinea publica.

retele, nivel scazut
de contractare

5. Riscuri legislative/politice

33.

Schimbari legislative/de
politica (1)

Schimbarea
legislativa si/sau a
politicii
Concedentului care
nu poate fi anticipata
la semnarea
contractului si care
este adresata direct,
specific si exclusiv
proiectului, ceea ce
conduce la costuri de
capital sau
operationale

O crestere
semnificativa in
costurile
operationale ale
concesionarului
si/sau necesitatea de
a efectua cheltuieli
de capital pentru a
putea raspunde
acestor schimbari
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Categoria de risc Descriere Consecinte Observatii
suplimentare din
partea
concesionarului
Schimbare legislativa
si sau a politicii
concedentului, care
s O crestere
nu poate fi anticipata . e n
semnificativa in
la semnarea .
. costurile
contractului si care )
. operationale ale
et . este generald in ) .
Schimbari legislative/de . concesionarului
34. . o aplicarea sa (nu . .
politica (2) o e .. | si/sau necesitatea de
specifica proiectului) .
a efectua cheltuieli
ceea ce conduce la .
. ) de capital pentru a
costuri de capital sau _
. putea raspunde
operationale o
. . acestor schimbari
suplimentare din
partea
concesionarului
Consecinte asupra
Concedentul isi veniturilor,
) retrage sprijinul intarzieri importante
Retragerea sprijinului .
35. complementar, in implementarea
complementar . . . .
proiectul fiind afectat proiectului sau
negativ. proiectul ar putea fi
oprit
Intarzieri importante
Implementarea .
.. . . in implementarea
Proces decizional proiectului ar putea . .
36. . .. proiectului sau
defectuos intampina o puternica .
» . proiectul ar putea fi
opozitie politica. .
oprit
Riscul cé activele
aferente proiectului, .
Cresterea costurilor
la d
. o . . e
37. | Riscul valorii reziduale | finalizarea/expirarea | , . . .
) intretinere/inlocuire
contractului, nu vor fi )
o a activelor
predate conditiile
prevazute

6. Riscuri naturale
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Categoria de risc

Descriere

Consecinte

Observatii

Izbucnirea
razboiului/a situatiilor
conflictuale are ca

Distrugerea sau

18 Raézboi sau situatii rezultat Intarzieri in deteriorarea
) conflictuale implementarea activelor aferente
proiectului si/sau proiectului
costuri crescute de
constructie/operare
Cutremurele etc. au Distrugerea sau
39 Cutremur si alte ca rezultat Intarzieri deteriorarea
) evenimente naturale si/sau costuri crescute | activelor aferente
de constructie proiectului
Actul de terorism Distrugerea sau
. genereaza intarzieri deteriorarea
40. Terorism ) ) )
si/sau costuri crescute | activelor aferente
de constructie proiectului
Forta majora, asa cum .
. Distrugerea sau
este definita prin i
o e g s deteriorarea
41. Forta majora Lege, impiedica

executarea
contractului

activelor aferente
proiectului

7. Riscurile etapei de pregatire/atribuire

Proiectul nu
indeplineste cerintele
legislatiei In domeniu

Intarzieri importante
in implementarea

42. Riscuri de pregatire .. . proiectului sau
privind pregatirea .
. ) proiectul ar putea fi
proiectului de .
. oprit
concesiune.
Sprijinul scizut sau o | Intarzieri importante
.. . atitudine adversa a in implementarea
Opozitie publica fatd de ) e ‘p .
43. roiect publicului fatd de proiectului sau
P proiect ar putea proiectul ar putea sa
provoca intarzieri. nu inceapa
. Lipsa de experienti in | Intirzieri importante
Pregatirea o o
. pregatirea in implementarea
necorespunzatoare a .. . .
44. documentatiei de proiectului sau

documentelor de
atribuire

atribuire determina
intarzieri

proiectul ar putea sa
nu inceapa
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Categoria de risc Descriere Consecinte Observatii
Lipsa de experienta
cu privire la Intarzieri importante
: pregatirea si in implementarea
Semnarea contractului o ) .
45. . atribuirea contractelor proiectului sau

de concesiune ) . .

de concesiune proiectul ar putea sa

provoaca intarzieri in nu inceapa

semnarea contractului
8. Riscuri referitoare la constructie

Intarziere in
Dreptul de acces la

implementarea
46. Dreptul de acces amplasament nu este P . .
. proiectului si
negociat. .
crestere a costurilor
Venitul
Solutiile tehnice concesionarului
propuse nu sunt scade sub datele de
. . ) corespunzatoare din | inchidere financiara
Solutii tehnice vechi sau . .
47. . punct de vedere a proiectului, avand
inadecvate ; . .
tehnologic pentru a ca rezultat pierderi.
asigura realizarea Concedentul nu
proiectului primeste prestatiile
solicitate.
Cresteri de cost si,
Resursele necesare R )
. in unele cazuri,
pentru finalizarea ]
.. . efecte negative
constructie1l costa mai el
R C . asupra calitatii
) o mult decat estimarile . ;
Disponibilitatea e serviciilor furnizate
48. initiale, nu au
resurselor

in cadrul
contractului; timp

calitatea
corespunzatoare sau
sunt indisponibile 1n
cantitatile necesare.

suplimentar necesar
pentru a finaliza
proiectul

. Cresteri de cost si
Defecte ascunse in

structurile
preexistente aferente
proiectului si/sau in

efecte negative
asupra calitatii

49, Risc de defect ascuns serviciilor furnizate

) in cadrul
activele nou- ) ..
. proiectului; timp
construite .
suplimentar
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Categoria de risc Descriere Consecinte Observatii
Constructia
facilitatilor poate fi | Intarzieri importante
. .. intarziata astfel incat in implementarea
Risc cu privire la ) . . )
50. . furnizarea serviciilor proiectului sau
executare/ finalizare . R . . .
incluse in proiect sa | proiectul ar putea fi
nu poatd incepe la oprit
data prevazuta
Finalizarea C
.. Costuri si timp
) .. constructiei se face la )
Risc de depasire a . suplimentar
51. . un cost mai mare
costurilor . 3 necesare pentru a
decat costul prevazut . .
. finaliza proiectul
initial
Aparitia unui
eveniment pe durata
constructiei,
eveniment care Intarziere in
52. | Intarzieri in constructie conduce la implementare si
imposibilitatea cresterea costurilor
finalizarii acesteia in
termenul stabilit si la
costul estimat
e Lipsa personalului u )
Litigii de ‘p P Intarziere in
. calificat pentru unele . .
53. muncd/personal : implementare si
) : : din etapele aferente )
insuficient calificat . ) cresterea costurilor
proiectului
Utilitatile (de
exemplu curent Costuri si timp
) e electric, gaz si apa suplimentar
54. | Furnizare a utilitatilor > gaz §1 apd) P
necesare pentru necesare pentru a
constructia proiectului | finaliza proiectul
nu sunt disponibile.
Riscul legat de
e nerespectarea Costuri si tim
Insolvabilitatea 'p . . P
. obligatiilor suplimentar
55. | subantreprenorilor sau a )
.. subantreprenorului/ necesare pentru a
furnizorilor e . .
furnizarilor sau finaliza proiectul
insolvabilitate
56. Conditii meteo Inundarea Intarziere in

Pagina 63 din 86



Studiu de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea Infiintarii gestiunii
Serviciului public de interes local pentru amenajarea, Intretinerea si
infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT 11

si delegarea acestuia prin acord-cadru atribuit
in urma unei proceduri de licitatie deschisa

Categoria de risc Descriere Consecinte Observatii
nefavorabile amplasamentelor implementare si
impiedica constructia, | cresterea costurilor
provocand intarziere
si costuri crescute
Prea multe modificari
in obiectivul N
- . - . Intarziere in
Variatie excesiva a lucrarilor, datorate . .
57. . . implementare si
contractului costurilor crescute, )
D cresterea costurilor
schimbadrilor
legislative etc.
Defecte descoperite in
lucrarile de Costuri si timp
o constructie, care suplimentar
58. Lucrari defecte S P
provoaca costuri necesare pentru a
suplimentare si/sau finaliza proiectul
intarziere
Descoperirea de
munitie/dispozitive
neexplodate in zona Intarziere in
59. Explozibile amplasamentului implementare si
pentru proiect cresterea costurilor
impiedica finalizarea
constructiei la timp.
Securitatea deficitara
duce la furturi si/sau Intarziere in
60. | Securitatea pe santier deteriorarea implementare si
echipamentului sau a | cresterea costurilor
materialelor.
Lipsa de experienta in
domeniul
implementarii Intarzieri importante
. ) concesiunilor de in implementarea
Lipsa angajamentelor ... .. . .
61. e lucrari si servicii proiectului sau
partilor .
poate conduce la proiectul ar putea fi
neindeplinirea oprit
obligatiilor de catre
ambele parti.
62. Risc de asigurare Riscurile asigurabile Intarziere in
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Categoria de risc

Descriere

Consecinte

Observatii

pot deveni
neasigurabile pe
durata de viata a
proiectului sau
cresteri substantiale
ale ratelor la care se
calculeaza primele de
asigurare.

implementare si
cresterea costurilor

Intarzieri in
constructie provocate

Intarziere in

63. Proteste publice e implementare si
de tulburari si proteste y
) cresterea costurilor
publice ’
Nu se respecta
cerintele privind
protectia mediului si
64 Aspecte privind nu se realizeaza Rezilierea
) protectia mediului monitorizarea concesiunii
efectelor
semnificative asupra
mediului
9. Riscuri de operare si de intretinere
Schimbarea

Schimbarea cerintelor

cerintelor pe timpul
realizarii investitiei

n Concedentul schimba conduce la
concedentului in afara ] . .
65. . . cerintele dupa modificarea
limitelor agreate prin . . .
semnarea contractului proiectului si la
contract .
cresterea costurilor
de capital, dupa
receptie
Resursele necesare )
. Cresteri ale
pentru operare costa . ..
. n costurilor si, in
mai mult decat cele .
) L unele cazuri, efecte
. . estimate initial, nu au .
66. | Resurse de intrare/input negative asupra

calitatea
corespunzatoare sau
nu sunt disponibile in
cantitati suficiente

calitdtii serviciilor
furnizate in cadrul
contractului
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Categoria de risc Descriere Consecinte Observatii
Utilitatile (de
exemplu, curent Costuri si timp
7 Risc de furnizare a electric, gaz si apd) suplimentar
) utilitatilor necesare pentru necesare pentru a
constructia proiectului | finaliza proiectul
nu sunt disponibile.
Venitul
Solutiile tehnice concesionarului
propuse nu sunt scade sub datele de
. . . corespunzatoare din | inchidere financiara
Solutii tehnice vechi sau . A
68. punct de vedere a proiectului, avand
neadecvate : . .
tehnologic pentru a ca rezultat pierderi.
asigura realizarea Concedentul nu
proiectului. primeste prestatiile
solicitate.
Lucrarile si serviciile
care fac obiectul A ...
. Intarzieri importante
contractului nu sunt .
. in implementarea
. . S furnizate sau nu . )
69. | Risc de disponibilitate . . proiectului sau
indeplinesc .
. . . proiectul ar putea fi
specificatiile tehnice .
. y oprit
de calitate prevazute
in contract.
Concesionarul nu 1si Lucrarile si
20 Capacitate de poate indeplini serviciile care fac
) management obligatiile conform | obiectul contractului
contractului. nu sunt furnizate.
Costurile de operare Costuri si timp
- Risc de depasire a sunt mai mari decat suplimentar
) costurilor cele costurile de necesare pentru a
operare previzionate. finaliza proiectul
. Cresteri de cost si
Defecte ascunse in .
. efecte negative
structurile e
‘tente aferente asupra calitatii
) reexis .. .
72. | Risc de defecte ascunse P ) .. R serviciilor furnizate
proiectului si/sau in .
. in cadrul
activele nou- . o
. proiectului; timp
construite )
suplimentar necesar
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Categoria de risc

Descriere

Consecinte

Observatii

Conditii neprevazute
cauzeaza costuri mai

Cresteri de cost si
efecte negative
asupra calitatii

73. | Conditii neprevazute mari de intretinere serviciilor furnizate
pentru activele noti si in cadrul
cele existente. proiectului; timp
suplimentar necesar
Costul de intretinere a | Cresterea costurilor,
activelor poate diferi cu efecte negative
74. | Intretinere si reparatii de costul de asupra actiunilor
intretinere prevazut intreprinse pand in
initial. acel moment.

Lipsa de experienta in

domeniul
implementarii Intarzieri importante
. . . concesiunilor de in implementarea
Lipsa angajamentului ... . . .
75. Cn lucrari si servicii proiectului sau
partilor .
poate conduce la proiectul ar putea fi
neindeplinirea oprit
obligatiilor de ambele
parti.
Riscurile asigurabile
pot deveni
neasigurabile pe o
. . Intarzieri in
durata perioadei .
. . . . implementarea
76. Risc de asigurare proiectului sau . .
. . proiectului si
cresteri substantiale .
cresterea costurilor
ale ratelor la care se
calculeaza primele de
asigurare.

Intretinerea active lor Activele sunt
finalizate nu predate
corespunde concedentului la

77. Intretinere specificatiilor tehnice | sfarsitul duratei de

de calitate stipulate in
contractul de
concesiune.

viatd a proiectului
intr-o conditie
necorespunzatoare.

Modul de alocare a riscurilor in cadrul Contractului este reprezentat dupa cum urmeaza:
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. . . . . . Alocarea
Denumirea riscului Descrierea riscului — ~———
Achizitor | Impartita | Prestator
Riscul de intretinere si operare
1 Cresterea costului Cresteri neprevazute de X
" | cu forta de munca costuri cu personalul
5 Costuri de Depasirea costurilor de X
" | intretinere mai mari intretinere prognozate
) Evenimente neprevazute
Risc de N T P
3. : . impiedica prestarea X
disponibilitate .
Serviciilor
Riscuri legate de cerere si venituri
Inrdutatirea Crize economice
4. conditiilor neprevazute, la nivel X
economice locale economic local
Inrdutatirea Crize economice
5. conditiilor neprevazute, la nivel X
economice generale | economic international
. Inflatia este mai mare
6. Inflatia N 3 X
decat cea prognozata
Riscuri legislative/politice
Modificari legislative
e care nu vizeaza direct
Schimbari .
7. C acest proiect dar care X
legislative generale .
conduc la cresteri de
preturi
C . Modificari legislative
Schimbari ) - g
8. c - . care vizeaza direct acest X
legislative specifice .
proiect
Schimbatri la nivel politic
9. | Schimbari politice | care pot duce la intarzieri X
sau costuri suplimentare
Riscuri financiare
Achizitorul nu este
10 Indisponibilitatea capabila sa asigure X
) finantarii resursele financiare
necesare in timp util
Insolvabilitatea Achizitorul devine
11. . : . . X
Achizitorului insolvabil

Riscuri naturale
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Alocarea

Denumirea riscului Descrierea riscului — ——
Achizitor | Impartita | Prestator

Evenimente de forta
majord, asa cum sunt
12. Forta majora definite in contract, X
impiedica sau amana
executarea Contractului

Alte fenomene sau
evenimente, necuprinse
. . in clauzele de forta
13. | Alte riscuri naturale R
majora, Impiedica sau

amana executarea

Contractului

Alte riscuri

Cresterea duratei sau
costurilor datoratd unor
madsuri de protectie a X
mediului neprevazute
initial

Risc privind

14. . o
protectia mediului

Furt de materiale sau
15. | Furt sau distrugere distrugere de X
echipamente sau utilaje

. _ | Accidente de munca in
16. | Accidente de munca e X
desfasurarea activitatii

Probleme de

17. Litigii de munca X
personal
Probleme de .
18. Fluctuatii de personal X
personal
Servicii neefectuate,
19 Servicii incomplete sau X
| necorespunzitoare necorespunzatoare
calitativ

C. Analiza SWOT

Pentru a putea compara usor avantajele si dezavantajele celor doua tipuri de gestiune in
raport de Serviciul public de interes local pentru amenajarea, intretinerea si
infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT II, acestea se prezinta in
urmdtoarea analizda SWOT prezentata sub forma tabelard, dupa cum urmeaza:
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GESTIUNEA DIRECTA

GESTIUNEA DELEGATA

PUNCTE TARI (AVANTAJE)

controlul  direct  asupra
activitatilor din sfera
Serviciului,

asigurarea continuitatii
prestarii Serviciului fara a fi
nevoie de o procedurda de
achizitie  publicd  pentru
contractarea Serviciului,
tarife mai mici decat
in cazul gestiunii delegate,
neexistand profit,
mentinerea
nemijlocite a UAT Municipiul
Arad asupra

autoritatii

activitatii
Serviciului,

10.

angajarea de fortd de munca locala
si scaderea somajului in municipiul
Arad si localitatile limitrofe,
transferul riscurilor de executie si
exploatare in mare parte catre
Prestator,

existenta unui cadru competitiv si a
unui Prestator cu dotare tehnica
moderna,

indicatorii de performantd ai
Serviciului si necesarul de personal
si dotare tehnicd sunt clar definiti in
Contract si Caietul de Sarcini
aferent,

UAT Municipiul Arad va avea drept
de control final asupra derularii
Serviciului, avand posibilitatea de a
intrerupe delegarea de gestiune in
cazul in care Prestatorul are o
activitate defectuoasa care persista -
prin clauzele de penalizare si de
reziliere ale Contractului,

UAT Municipiul Arad are putere
decizionald pentru ca in momentul
incredintarii Contractului, acesta sa
includa toate prevederile optime,
dezvoltarea capacitdtii tehnice si
manageriale in domeniu,
imbunatatirea si adaptarea
Serviciului la particularitdtile si
nevoile UAT Municipiul Arad,
asigurarea continuitdtii Serviciului
fara a fi nevoie de o procedura de
achizitie pentru contractarea
Serviciului — in cazul acordului-
cadru,

constituirea unui garantii de bund
executie pe toata durata
Contractului,
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PUNCTE SLABE (DEZAVANTAUJE)

1. ritm lent la investitii, bazat
exclusiv pe sumele puse la
dispozitie de ordonatorul de
credite (bugetul local),

2.  UAT Municipiul Arad ar
trebui  sd furnizeze in
continuare fonduri si garantii
in calitatea de actionar unic al
SC Gospodarirea Comunald
Arad SA, societate din
subordinea Consiliului Local
al Municipiului Arad care are
ca obiect de activitate
intretinerea de spatii verzi,

3.  Serviciul trebuie sa fie
infiintat si organizat tinandu-
se seama de marimea, gradul
de  dezvoltare si de
particularitatile economico-
sociale ale municipiului Arad,
in raport de posibilitétile
locale de finantare a
functionarii, exploatarii si
dezvoltarii acestui Serviciu,

4.  cresterea  numarului  de
persoane din cadrul aparatului
propriu al Primarului,
personal care sa se ocupe de
Serviciu,

5.  activitatea de atragerea de
surse de finantare, respectiv
accesarea de fonduri pentru
dezvoltarea Serviciului,

6.  costuri suplimentare cu dotari
cu echipamente si utilaje
specifice, mijloace de
transport  si  interventie,
personal, instruire personal,
autorizare personal,

7.  faptul ca UAT Municipiul

incheierea unui contract pe termen
lung, prin intermediul acordului-
cadru,

UAT Municipiul Arad trebuie sa isi
adapteze rolurile de administrator si
reglementator pe durata
Contractului si va trebui sa se
concentreze pe monitorizare $i
supervizare — control indirect asupra
activitdtilor din sfera Serviciului,
existd posibilitatea ca Prestatorul sa
intre in insolventd, in incapacitate
temporara sau definitiva de plata a
furnizorilor,
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GESTIUNEA DIRECTA GESTIUNEA DELEGATA
Arad nu detine si nu are In

dotare  utilaje  (exemplu:
nacele pentru taierea
arborilor,  utilaje  pentru
irigarea spatiilor verzi etc.),

8. durata indelungata de
achizitie a echipamentelor si
utilajelor necesare, precum si
de angajare si instruire a
personalului deservent,

9. mentinerea responsabilitatii
fatd de populatia deservita,
respectiv asumarea tuturor
riscurilor aferente prestarii
Serviciului de catre UAT
Municipiul Arad

Observatii:

1.  Numarul mai mare de dezavantaje precum si cel mai mic de avantaje cu privire la
gestiunea directd in raport de gestiunea delegata recomanda, in prima faza, adoptarea
celei de-a doua variante, respectiv a gestiunii delegate. Posibilitatea extinsa de a defini
contractual limitele de exploatare a Serviciului, finalitatea si ritmul investitiilor din
infrastructura determina ca formula gestiunii delegate sa fie mai usor de pus in acord cu
interesele generale ale UAT Municipiul Arad si ale comunitétii locale si, implicit, cu
principiile care guverneaza Serviciul.

2. Pe de altd parte, infiintarea si existenta unui serviciu propriu al Primariei, cu personal
specializat si cu dotare tehnica necesara prestarii unui serviciu de calitate ar presupune
costuri financiare importante pentru bugetul local. Estimarea costurilor pe toatd durata
delegarii, inclusiv identificarea si cuantificarea financiara a riscurilor, poate conduce la
stabilirea unor tarife reale si acceptate de catre municipalitate, astfel incat alegerea unui
operator sa fie pe deplin justificata si financiar.

Tinand cont de cele de mai sus, precum si de contextul legislativ care reglementeaza
recrutarea resurselor umane in sistem bugetar (limitat de normativul de personal si plafonul de
cheltuieli de personal si care nu permite in conditiile actuale sa asigure numdrul de personal
suficient pentru a se asigura gestiunea directd), este necesard atribuirea cdtre un operator
economic privat a Serviciului public de interes local pentru amenajarea, intretinerea si
infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT II, iar monitorizarea si
controlul functiondrii i gestiondrii Serviciului vor intra in atributiile si responsabilitatea UAT
Municipiul Arad.
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D. Fiabilitatea financiara (analiza economico-financiara)

Pentru analiza economico-financiara s-a luat in considerare valoarea totald a Acordului-
cadru Nr. 92.689/29.11.2019, incheiat intre Municipiul Arad si Asocierea SC Rogera Prest Com
SRL - SC Rogera SRL, avand ca obiect “Servicii de amenajare si intretinere zone verzi din
Municipiul Arad - obiectivul III - LOTUL I”, intrucat acest raport contractual este singurul in
vigoare incheiat in urma unei proceduri de achizitie publicd initiatd printr-un anunt de
participare, ci nu prin gestiune directd, cum este cazul Contractului de Servicii Nr.
37.601/1.826/03.05.2023 avand ca obiect “Servicii de amenajare, intretinere si infrumusetare
a spatiilor verzi publice din municipiul Arad” - LOT I, incheiat intre Municipiul Arad, in
calitate de Achizitor, si SC Gospodarirea Comunald Arad SA, in calitate de Prestator, conform
prevederilor din Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 251 din 26 aprilie 2023
privind aprobarea unor masuri pentru reglementarea Serviciului de amenajare, intretinere §i
infrumusetare a spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT I. Aratam ca valoarea totala
maxima aferentd acestui acord-cadru (care va ajunge la termen in perioada imediat urmatoare)
este de 13.068.569,96 lei fara TVA, respectiv 15.551.598,25 lei cu TVA si este aferenta
amenajarii si intretinerii unei suprafete de 335.201 mp, spre deosebire de suprafata de spatii
verzi aferentd LOTULUI II care face obiectul Studiului supus atentiei, care este de 881.107
mp, respectiv de aproape 2,5 ori mai mare. Subliniem ca in cadrul acordului-cadru avand ca
obiect Servicii de amenajare, intretinere si Infrumusetare a spatiilor verzi publice din
municipiul Arad — LOT II se regdsesc spatiile verzi din centrul municipiului Arad, precum
si principalele parcuri amplasate in zona centrala.

In acest sens, urmirind dezvoltarea serviciilor prestate cu privire la spatiile verzi din
municipiul Arad, la baza fundamentarii estimarii valorii totale a acordului-cadru de servicii
avand ca obiect “Servicii de amenajare, intretinere si Infrumusetare a spatiilor verzi publice din
municipiul Arad” - LOT II care se va incheia in urma finalizarii procedurii de achizitie publica
de licitatie deschisd s-au avut In vedere cantitdtile prevazute in Acordul-cadru Nr.
92.689/29.11.2019, incheiat Intre Municipiul Arad si Asocierea SC Rogera Prest Com SRL -
SC Rogera SRL, avand ca obiect “Servicii de amenajare si intretinere zone verzi din Municipiul
Arad - obiectivul III - LOTUL I”, coroborat cu cele stabilite ca fiind necesare pentru
administrarea/exploatarea spatiilor verzi publice. In orice caz, pe perioada executirii
contractului se va tine cont de valoarea totald finala a Contractului, ci nu de cantitatile stabilite,
care sunt orientative si luate in considerare numai pentru fundamentarea valorii totale a
Contractului.

La stabilirea valorii estimate s-a luat in considerare procedura de atribuire anterioara
initiatd prin Anuntul de participare CN1009652/08.03.2019 avand ca obiect “Servicii de
amenajarea si intretinerea zonelor verzi din Municipiul Arad - obiectivele III si V - 2 loturi”®®,

35 A se vedea
https://www.e-licitatie.ro/pub/notices/c-notice/v2/view/100050667.
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In acelasi sens, se au in considerare tarifele (preturile unitare) previzute in Contractul de
servicii Nr. 34.015/03.05.2018, cu modificarile si completarile ulterioare, sau, dupa caz, tarifele
practicate de SC Horticultura SA 1n cadrul raportului contractual incheiat intre UAT Municipiul
Timisoara, in calitate de Achizitor, si SC Horticultura SA, in calitate de Prestator, aprobat prin
Hotararea Consiliului Local al Municipiului Timisoara nr. 223 din 19 iunie 2020 Privind
aprobarea Caietului de sarcini cu anexele 1-4, a Acordului cadru, a Contractului subsecvent,
a preturilor unitare si a cheltuielilor indirecte 5% si a profitului 5% pentru servicii de
“Intretinere si amenajare a parcurilor, scuarurilor, spatiilor verzi, sistemelor de irigare,
locurilor de joaca si canisitelor, taieri de corectie, elagare si defrisare arbori din Zona
Centrala de pe domeniul public al municipiului Timisoara”, in vederea atribuirii catre SC
Horticultura SA, in temeiul art. 31 din Legea nr. 98/2016%, respectiv Anexa preturilor unitare®’,
la care s-a addugat IPC total in valoarea de 128,21% comunicat de Institutul National de
Statisticd. Procentul anterior previzut este determinat de perioada de referintd Tulie 2020% -
Februarie 2023%. Utilizarea IPC total, ci nu doar IPC pentru servicii, este justificatd intrucat
obiectul acordului-cadru in discutie vizeazad atat servicii (de exemplu, CPV 77211400-6
Servicii de tdiere a arborilor) cat si lucrari (de exemplu, CPV 45232120-9 Lucrari de irigatie).
De exemplu, pentru activitatea de “Degajare teren de deseuri”, care in cadrul contractului
incheiat de UAT Municipiul Timisoara este denumita “Degajarea terenului de corpuri straine”
(aceeasi activitate, insd denumire diferitd), pretul estimat in cadrul LOTULUI II este de 0,11
lei fara TVA/mp. Aceasta deoarece, in perioada de referinta, la tariful stabilit de UAT
Municipiul Timisoara, in valoare de 0,088 lei fara TVA/mp, s-a aplicat coeficientul de
128,28%, rezultand astfel ca 0,088 lei fard TVA/mp x 128,28% = 0,11 lei farda TVA/mp (pretul
estimat).

Estimarea tarifelor ficutda de UAT Municipiul Timisoara este relevantd intrucét
compartimentul de specialitate din cadrul UAT Municipiul Arad a preluat modelul de buna
practicd de la UAT anterior mentionata, identificand in aceastd procedurd de gestiune a
serviciului in discutie documentele necesare elaborarii propriei proceduri, respectiv
documentatii (de exemplu caiet de sarcini), avand astfel posibilitatea de accesare a informatiilor
care privesc obiectul procedurii in discutie.

Totodata, valoarea totala finala a contractului nu se poate depasi, aceasta fiind prevazuta

36 A se vedea

https://www.primariatm.ro/administratie/consiliul-local/hotarari-ale-consiliului-
local/?uid=60B4CCF652E58387C225858A002E1250.

37 A se vedea
https://xpage.primariatm.ro/lotusweb.nsf/xsp/.ibmmodres/domino/OpenAttachment/domino6/primariatm/R
O!IBIAB%20PMT/hotarari.nsf/60B4CCF652E58387C225858A002E1250/anexa/Anexa%20preturi%20unitare, %2
Ocantitati%20zona%20centrala.pdf.

38 perioada atribuirii contractului de servicii incheiat intre UAT Municipiul Timisoara, in calitate de Achizitor, si SC
Horticultura SA, in calitate de Prestator.

39 Pperioada elabordrii documentatiei de atribuire, respectiv fundamentarii valorilor estimative aferente
acordului-cadru.
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la nivelul maxim pentru prestarea acestui Serviciu. Pe perioada executarii Contractului se va
tine cont de valoarea totald finald a acestuia, si nu de cantitétile stabilite, care sunt orientative
si luate In considerare numai pentru fundamentarea valorii totale a Contractului, respectiv
pentru a da o dimensiune de ansamblu la stabilirea valorii totale a Contractului.

Precizam faptul ca sumele necesare prestarii Serviciului pentru anul curent (2023) au fost
prevazute in bugetul local, aprobat prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr.
69 din 2 februarie 2023 privind adoptarea Bugetului General de Venituri si Cheltuieli al
Municipiului Arad pentru anul 2023, rectificat, cu modificirile si completirile ulterioare.

Subsectiunea V. Concluzii

Gestiunea delegata este impusa si de necesitatea adaptarii la cerintele si exigentele legale
in vigoare a Serviciului, privit ca un sistem eficient, si care sa corespunda cu programele de
dezvoltare durabild ale UAT Municipiul Arad, respectiv, pentru:

a)  asigurarea dezvoltarii durabile a UAT Municipiul Arad,

b)  crearea unui mediu sigur pentru cetatean si ridicarea gradului de civilizatie si a calitatii
vietii,

¢) asigurarea functionarii si exploatarii in conditii de siguranta, rentabilitate si eficientda
economica a infrastructurii aferente Serviciului,

d) protectia si conservarea mediului natural si construit,

e) satisfacerea judicioasa, echitabild si nepreferentiald a tuturor membrilor comunitatii
locale, in calitatea lor de utilizatori ai Serviciului.

Atat amploarea/complexitatea activitatilor specifice din cadrul Serviciului céat si
investitiile realizate in perioada anterioard si necesitatea intretinerii lor impun ca Serviciul
public de interes local pentru amenajarea, intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi
publice din municipiul Arad - LOT II sa fie gestionat de catre un Prestator care sa detina cel
putin urmatoarele:

a)  experienta in gestionarea Serviciului,

b) capacitatea tehnicad (dotarea cu utilaje specifice, spatiu de depozitare si dispecerat,
mijloace de transport si de interventie, ateliere de reparatii etc.),

¢) pregatirea profesionald a angajatilor atestata conform Legii cu toate certificarile necesare;

d) sistem functional de management integrat probat cu certificari ISO.

Toate motivele de mai sus, dar mai ales lipsa experientei si a capacitatilor necesare UAT
Municipiul Arad de a gestiona, in momentul de fata, un serviciu public de interes local de o
asemenea amploare, conduc la concluzia cd delegarea gestiunii acestuia reprezintd solutia
optimi, cel putin pentru orizonul de timp apropiat (2024-2028). In acest sens, modalitatea de
gestionare propusa a Serviciului este cea delegata, in baza unui contract de delegare a gestiunii
respectiv a unui acord-cadru si se realizeaza cu respectarea prevederilor din Ordonanta

40 A se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm arad/2023/hotarari.nsf/0OC80E87F4EFDA3B7C225895C003147D8/SFILE/69%
20H%20din%2002%2002%202023.pdf?0Open.
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Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare
a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, si Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In acest sens, asa cum s-a previzut mai sus, intentia UAT Municipiul Arad este de a
atribui prestarea Serviciului public de interes local pentru amenajarea, intretinerea si
infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT II prin intermediul unei
proceduri de achizitie publica.

in concluzie, decizia pe care compartimentul de specialitate din cadrul Primariei
Municipiului Arad o considerd oportund, in conditiile actuale, este aceea de atribuire a
Serviciului public de interes local pentru amenajarea, intretinerea si infrumusetarea
spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT II, prin procedura de licitatie deschisa,
respectiv printr-un acord-cadru cu o durata de patru ani de la data incheierii acestuia, cu
posibilitate de prelungire de maximum patru luni.

Sectiunea 22. Aspecte privind modalitatea de delegare a gestiunii
Subsectiunea I. Justificarea alegerii modalitatii de satisfacerea necesitatii
In conformitate cu prevederile art. 107 din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 107-111 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru prestarea
de “Servicii de amenajare, intretinere si infrumusetare a spatiilor verzi publice din
municipiul Arad” - LOT II, UAT Municipiul Arad a optat pentru incheierea unui acord-cadru
de servicii. Astfel, s-a ales aceastda modalitate speciala de atribuire a contractelor (acord-cadru),
deoarece acesta permite incheierea de contracte subsecvente, asigurand astfel prestarea de
“Servicii de amenajare, intretinere si infrumusetare a spatiilor verzi publice din
municipiul Arad” - LOT II pe Intreaga duratd a anului. Pentru aceasta alegere s-a tinut cont
si au fost analizate urmatoarele aspecte:
a)  caracterul repetitiv al activitatilor care compun serviciile, prevazute cu limite minimale
si maximale pentru o perioadad determinata,
b) posibilitatea incheierii de contracte subsecvente permisd de acordul-cadru, in functie de
necesitdtile concrete ale acesteia, in perioada de timp pentru care a fost incheiat acesta,
¢) posibilitatea stabilirii unor limite cantitative si valorice de contractare,
d) posibilitatea semnarii acordului-cadru fara ca Autoritatea Contractantd sa detind resursele
financiare necesare achizitiondrii serviciilor.
In contextul aplicarii principiului proportionalititii, Autoritatea Contractanti a corelat
necesitatea obiectivd constatatd la nivelul aparatului propriu de lucru (Compartimentul
Amenajare si Intretinere Spatii Verzi, Mediu) cu obiectul contractului, atat din punct de vedere
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calitativ, cat si cantitativ, aspecte corelate la randul lor cu cerintele stabilite in documentele

achizitiei. In fapt, justificarea alegerii modalitatii de satisfacerea necesititii este raportati la

nevoile proprii aferente unui an bugetar si a unei perioade de patru ani, avand in vedere si
cantitatile din comenzile de servicii ale contractului anterior, avand acelasi obiect, respectiv

Acordul-cadru Nr. 92.689/29.11.2019, incheiat intre Municipiul Arad si Asocierea SC Rogera

Prest Com SRL - SC Rogera SRL, avand ca obiect “Servicii de amenajare si Intretinere zone

verzi din Municipiul Arad - obiectivul III - LOTUL I””.

In fapt, se apreciazi ca acordul-cadru este potrivit si se atribuie in situatia data, in care

UAT Municipiul Arad nu detine informatii certe cu privire la cantitatea totald ce urmeaza sa fie
achizitionatda, neputand fi anticipata cu precizie momentul aparitiei nevoii si anvergura acesteia.
Aceasta deoarece cantitatea aferentd anumitor activitati este in stransd legdtura cu aspecte
externe, independente de vointa Autoritdtii Contractante. Este un fapt cunoscut ca serviciile in
discutie au caracter de repetabilitate/recurenta, fara a exista insd informatii certe cu privire la
cantitatea totald care urmeaza sd fie achizitionatd, si nici nu poate fi anticipat cu precizie
momentul aparitiei nevoii si anvergura acesteia din urma. In acest sens, cu titlu exemplificativ,
ardtam ca activitatile de “Tundere gazon, cosire iarba si buruieni”’, “Erbicidare” “Plivire
buruieni din garduri vii, din jurul arborilor si arbustilor” nu pot fi anticipate Intrucét acestea
depind de cantitatea de precipitatii care determina si favorizeaza cresterea vegetatiei. Evident,
nici cantitatea de precipitatii pentru orizontul de timp pentru care se doreste incheierea
acordului-cadru nu poate fi determinata cu exactitate. In considerarea aceluiasi aspect, nici la
activitdtile de taiere arbori (“Taiere arbore cu diametrul cuprins intre 10-30 cm”, “Tdiere arbore
cu diametrul cuprins intre 31-60 cm” si “Taiere arbore cu diametrul peste 60 cm”) nu se poate
indica o cantitate exactd a numarului de bucdti de arbori care se doreste a fi taiat, intrucat
aceasta depinde de o serie de factori cum sunt:

- uscarea arborilor, respectiv expirarea duratei de functionare a arborilor (arborii sunt
imbatraniti si prezintd ramuri uscate in proportie de peste 40% din coroana, arborii se
afld in declin si prezinta infectii provocate de micoze, bacterii, virusi, a cdror combatere
nu se justifica economic),

—  necesitatea amenajarii unor obiective de interes national sau de interes al comunitatii
locale in perimetrul in care sunt amplasati arborii,

—  necesitatea asigurarii sigurantei circulatiei rutiere si pietonale,

—  necesitatea protejarii patrimoniului si infrastructurii existente (imobile-locuinte si cai de
circulatie terestra: trotuare, carosabil etc.

Pe cale de consecintd, Autoritatea Contractantd considera ca tehnica acordului-cadru
reprezintd un mijloc eficient, economic de a realiza achizitia in cauza, dar care nu afecteaza
nevoile Autoritatii Contractante sau piata concurentiala.

Subsectiunea II. Coduri CPV pentru descrierea obiectului Contractului

Cod CPV principal: 77310000-6 Amenajare si Intretinere de spatii verzi (Rev. 2)
Coduri CPV secundare:
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- 03111900-1 Seminte de flori (Rev. 2)

—  03120000-8 Produse horticole si plante de pepiniera (Rev. 2)
—  03441000-3 Plante, ierburi, muschi sau licheni ornamentali (Rev. 2)
—  03451000-6 Plante (Rev. 2)

—  03452000-3 Arbori (Rev. 2)

—  03451200-8 Bulbi de flori (Rev. 2)

—  03451300-9 Arbusti (Rev. 2)

— 14212410-7 Pamant vegetal (Rev. 2)

— 24440000-0 Diverse tipuri de ingrasaminte (Rev. 2)

— 24453000-4 Erbicide (Rev. 2)

—  43323000-3 Echipament de irigare (Rev. 2)

—  45111220-6 Lucrari de indepartare a vegetatiei (Rev. 2)

—  45232120-9 Lucrari de irigatie (Rev. 2)

— 71421000-5 Servicii de amenajare peisagistica (Rev. 2)

- 77211400-6 Servicii de taiere a arborilor (Rev. 2)

- 77211500-7 Servicii de elagaj (Rev. 2)

- 77300000-3 Servicii pentru horticultura (Rev. 2)

- 77311000-3 intretinere de gradini decorative sau de recreere (Rev. 2)
- 77312000-0 Servicii de inlaturare a buruienilor (Rev. 2)

- 77312100-1 Servicii de erbicidare (Rev. 2)

- 77313000-7 Servicii de intretinere a parcurilor (Rev. 2)

- 77314100-5 Servicii de acoperire cu gazon (Rev. 2)

- 77315000-1 Servicii de insamantare (Rev. 2)

- 77340000-5 Elagaj de arbori si tunderea gardurilor vii (Rev. 2)
— 77341000-2 Elagaj de arbori (Rev. 2)

- 77342000-9 Tunderea gardurilor vii (Rev. 2)

Subsectiunea IIl.  Valoarea totala a Contractului
Luand in considerare cantitatile din istoricul comenzilor transmise de UAT Municipiul
Arad in cadrul Acordului-cadru Nr. 92.689/29.11.2019, incheiat intre Municipiul Arad, in
calitate de Achizitor, si Asocierea SC Rogera Prest Com SRL - SC Rogera SRL, in calitate de
Prestator, avand ca obiect “Servicii de amenajare si intretinere zone verzi din Municipiul Arad
- obiectivul III - LOTUL I”, precum si asigurarea prestdrii Serviciului supus atentiei In conditii
optime, se estimeaza urmdtoarele valori:
a)  valoare minimd a acordului-cadru: 7.640.133,62 lei fara TVA, la care se adaugd TVA in
cuantum de 19% in valoare de 1.451.625,39 lei, respectiv 9.091.759,00 lei cu TVA,
b) valoare maxima a acordului-cadru: 87.341.676,88 lei fard TVA, la care se adaugd TVA
in cuantum de 19% in valoare de 16.594.918,61 lei, respectiv 103.936.595,49 lei cu TVA,
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¢) valoare minima a unui contract subsecvent: 1.910.033,40 lei fira TVA, la care se adauga

TVA in cuantum de 19% in valoare de 362.906,35 lei, respectiv 2.272.939,75 lei cu TVA,
d) valoare maxima a unui contract subsecvent: 21.835.419,22 lei fard TVA, la care se adauga

TVA in cuantum de 19% in valoare de 4.148.729,65 lei, respectiv 25.984.148,87 lei cu

TVA.

Valoarea totald finala a acordului-cadru, respectiv 87.341.676,88 lei fara TVA, la care se
adauga TVA in cuantum de 19% in valoare de 16.594.918,61 lei, respectiv 103.936.595,49 lei
cu TVA nu se poate depasi - decat in conditiile privind ajustarea/modificarea preturilor unitare
si a valorii totale a Contractului -, aceste valori fiind prevazute la nivelul maxim pentru
prestarea acestui Serviciu.

Subsectiunea IV. Cantitatile estimative

In corelare cu datele prezentate la Subsectiunea II. Valoarea totali a Contractului,
cantitatile estimative aferente acordului-cadru ce se doreste a fi incheiat au fundamentat
estimarea valorii totale a Contractului. Cantitatile sunt estimative si pot fi modificate pe
parcursul executdrii Contractului. Cantitatile aferente Caietului de Sarcini au fost calculate pe
baza istoricului de comenzi anterioare in raport de constatarile compartimentului de specialitate
din cadrul Primariei Municipiului Arad cu privire la necesitatea de intretinere si amenajare a
spatiilor verzi publice.

Atunci cind, datoritd solicitarilor si comportamentului neuniform la uzurd, prin
executie vor fi consumate cantitatile propuse pentru anumite tipuri de lucrari, iar necesitatile
obiective vor impune depdsirea acestor cantitdti, Achizitorul UAT Municipiul Arad va putea
dispune suplimentarea cantitdtilor necesare pe o anumitd categorie de lucrdri si diminuarea
altor cantitati de lucrari mai putin necesare si/sau achizitionarea altor componente sau materiale
necesare indeplinirii in bune conditii a Contractului, cu respectarea preturilorunitare si fara sa
fie depasitd valoarea totala a Contractului. Aceste cantitati sunt estimative si sunt prezentate
numai pentru a determina valoarea finala a contractului.

Subsectiunea V. Durata Contractului

Durata acordului-cadru ce se propune a fi incheiat este de patru ani de la data incheierii
acestuia, cu posibilitate de prelungire de maximum patru luni.

In cadrul acestui termen, in ordinea fireasca a realizarii lor, viitoarele activitati din cadrul
Serviciului prevad:

a)  mentinerea spatiilor verzi la nivelul calitativ prevazut de dispozitiile legale si adaptarea
continud a acestuia la cerintele generate de modificarile legislative,
b) orientarea investitiilor spre tehnici de lucru moderne etc.

Durata delegarii Serviciului public de interes local pentru amenajarea, intretinerea
si infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT II s-a stabilit tindnd
cont de:

a)  experienta anterioard a prestarii Serviciului ITn municipiul Arad,
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b)  experienta similard a altor municipii,

¢) reglementdrile legale privind Serviciul,

d) finantarile posibile de obtinut si durata de recuperare a costurilor de catre operatorul
economic,

e) durata necesard realizarii lucrdrilor de intretinere, reparatii, reabilitare, modernizare,
implicand toate aspectele tehnice (studii, aprobari, avize, proiecte tehnice, instalare,
punere in functiune, verificari, receptie etc.).

Avand in vedere cele expuse mai sus, propunem ca durata delegarii pentru care se incheie
contractul sa fie de patru ani de la data incheierii acestuia, cu posibilitate de prelungire de
maximum patru luni, daca este cazul, respectiv pentru indeplinirea procedurilor prevazute de
lege pentru asigurarea continuitatii Serviciului.

Subsectiunea VI. Posibilitatea de prelungire a duratei acordului-cadru

Durata Contractului este de 48 de luni respectiv 4 ani de la data incheierii acestuia, cu
posibilitate de prelungire de maximum 4 luni, conform prevederilor art. 165 din Normele
metodologice de aplicare aprevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu prevederile art. 6 alin. (2) lit. b) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare (“Infiintarea, organizarea, exploatarea
Si_functionarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat vor avea in vedere
respectarea si indeplinirea urmatoarelor cerinte: [...] b) continuitatea serviciilor din punct de
vedere cantitativ si calitativ; [...]”.). In acest sens, avand in vedere caracterul de regularitate,
pentru asigurarea continuitdtii serviciilor in discutie, pand la atribuirea unui alt raport
contractual avand acelasi obiect, apreciem necesitatea includerii posibilitatii de prelungire a
duratei.

Subsectiunea VII.  Justificarea incheierii acordului-cadru cu un singur operator

Acordul-cadru de servicii, avand o durata de patru ani, se va incheia cu un singur operator
economic. Pentru prestarea de “Servicii de amenajare, intretinere si infrumusetare a
spatiilor verzi publice din municipiul Arad” - LOT II, Autoritatea Contractanta nu poate sa
aiba “perioade neacoperite”, prestarea acestor servicii necesitdnd continuitate si permanenta.
Serviciile care fac obiectul acestui acord-cadru includ prestarea zilnica. Incheierea acordului-
cadru cu un singur operator economic elimind posibilitatea transferarii responsabilitatilor intre
operatorii economici, responsabilitdti in ceea ce priveste prestarea serviciilor de taiere de
arbori, cosire a vegetatiei etc., element deosebit de important pentru obiectul contractului.

La alegerea optiunii de a incheia acordul-cadru cu un singur operator, Autoritatea
Contractanta a tinut cont atdt de perioada scurtd de incheiere a contractului subsecvent
comparativ cu cea aferentd incheierii unui contract subsecvent in cazul in care acordul-cadru
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ar fi incheiat cu mai multi operatori economici. Aceasta deoarece acordul-cadru prezinta
avantaj in derularea unei singure proceduri de atribuire atat pentru atribuirea acordului-cadru,
cat si pentru atribuirea contractelor subsecvente. De asemenea, incheierea acordului-cadru cu
un singur operator economic prezintd avantaj si in cazul obligatiilor pe care acesta si le-a
asumat prin Propunerea Tehnicd prezentatd in cursul procedurii de atribuire, descrierea
serviciilor si nivelul calitativ al acestora, duratele/termenele de prestare incepand din momentul
incheierii contractului, garantiile acordate, orice alte elemente care au fost luate in considerare
in procesul de analizd si evaluare a propunerilor tehnice cum ar fi: pretul/tariful unitar sau
preturile/tarifele unitare, alte angajamente financiare sau comerciale, prevazute de operatorul
economic in Propunerea Financiara.

Subsectiunea VIII. Modalitatea de implementare a acordului-cadru. Frecventa de
atribuire a contractelor subsecvente
Serviciile care fac obiectul acordului-cadru in discutie trebuie prestate pe intreaga durata
a anului, fiind astfel necesara incheierea, in baza acordului-cadru a minimum un contract
subsecvent in decursul unui an calendaristic, in limita fondurilor bugetare aprobate,
respectiv minimum patru contracte subsecvente aferente acordului-cadru.

Subsectiunea IX. Tipul procedurii

Avand in vedere valoarea estimata de 87.341.676,88 lei fara TVA, la care se adauga TVA
in cuantum de 19% in valoare de 16.594.918,61 lei, respectiv 103.936.595,49 lei cu TVA,
procedura de atribuire se incadreaza in prevederile art. 68 alin. (1) lit. a) siart. 71-75 din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completarile ulterioare, respectiv
procedura de atribuire prin licitatie deschisa.

Subsectiunea X. Posibilitatea de ajustare a preturilor unitare

Ajustarea preturilor unitare se va putea face la preturile unitare ofertate in Propunerea
Financiara, nu mai repede de 12 luni de la ultima ajustare, si se va realiza In conformitate cu
prevederile legislatiei In vigoare, la propunerea Prestatorului, In baza unei cereri, a unui
memoriu tehnico-economic si a documentelor justificative (exemplu: facturi) care vor fi
analizate comunicate de catre Prestator Achizitorului.

Preturile pot fi ajustate incepand cu a 13-a luna de executare a Contractului, respectiv
dupa primul an.

Ajustarea pretului contractului se va face cu rata inflatiei calculata tinind cont de IPC
total (indicele preturilor de consum) comunicat de citre Institutul National de Statistica
(INS) in luna anterioara aplicarii ajustarii.

Ajustarea valorii contractului se va realiza in baza urmatoarei formule de ajustare:

V=V(0) *C(A)
C(A) = Ipc/100
unde:
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—  Vreprezinta valoarea ajustata a pretului unitar ofertat

—  V(0) reprezinta valoarea preturilor unitare declarate in Propunerea Financiara

- C(A) reprezinta coeficientul de ajustare care urmeaza sa fie aplicat

—  Ipc reprezinti indicele total al preturilor de consum comunicat de INS*!
Ajustarea preturilor unitare va fi prevazuta printr-un act aditional la Contractul incheiat.
In urma ajustarii preturilor unitare, valoarea totald a Contractului nu se modifica.

Subsectiunea XI.  Justificare privind posibilitatea de ajustare a preturilor unitare

Avand in vedere complexitatea acordului-cadru ce se doreste a fi atribuit, respectiv faptul
ca acesta presupune prestarea de servicii, executarea de lucrari si furnizarea de produse in ceea
ce priveste amenajarea, intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi publice, Autoritatea
Contractanta considera cd este necesara acordarea posibilitatii de ajustare a preturilor unitare
ofertate. In fapt, avand in vedere actuala situatie financiar-economica in care se constati o
escaladare a preturilor din domeniu, fapt ce a condus la o criza in domeniul materiilor prime,
precum si cresterea pretului la utilitati, este fundamentata posibilitatea ajustarii preturilor
unitare dupa primul an contractual.

Din analiza informatiilor prezente pe piata din Romania, conform statisticii realizate de
eDevize (operator independent de programe de procesare devize), pretul materialelor de
constructii au inregistrat cresteri considerabile, printre care exemplificdim procentul de 38,9%
la lemn, material necesar si relevant pentru prestarea Serviciului supus atentiei, In vederea
confectiondrii elementelor de sustinere (tutori) la arbori, de exemplu. In fapt, realitatea
economica actuald este masiv influentata de pandemia Covid-19, aceasta din urma fiind un
factor imprevizibil ale caror efecte nu au putut fi anticipate si cuantificate anterior declansarii
acesteia. Mai mult, se constata necesitatea efectudrii corelarilor economico-financiare necesare
in viitorul contract, motiv pentru care se impune stabilirea/adoptarea unor tarife actualizate,
aplicabile, care sa determine un echilibru contractual care genereze beneficii pentru ambele
parti contractuale.

Suplimentar informatiilor consacrate de pe piata internd, se constata cresterea costurilor
anumitor elemente din fundamentarea tarifelor fata de costurile din fundamentarea anterioara
a tarifelor, respectiv salarizarea personalului (Cheltuieli cu munca vie) si actualizarea
costului cu combustibilul. Astfel, prin Hotararea Guvernului nr. 1.071/04.10.2021 pentru
stabilirea salariului de baza minim brut pe tard garantat in plata, s-a stabilit salariul minim brut
la 2.550 lei/luna (de la 2.300 lei/lund). Totodatd, conform Legii nr. 24/2020 pentru
modificarea art. 14 din Legea nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, se
actualizeazd costurile tichetelor de masa acordate angajatilor operatorului de la valoarea
de 18 lei la 20 lei, conducand astfel la majorarea valorii maxime a unui bon de masa.

41 A se vedea
http://statistici.insse.ro/shop/?page=ipcl&lang=ro.
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Subsectiunea XII. Garantia de buna executie
Potrivit prevederilor art. 12 din Caietul de Sarcini cu privire la Garantia de buna executie
a Contractului: Prestatorul se obliga sa constituie garantia de buna executie a fiecarui Contract

Subsecvent, in procent de 5% din valoarea fara TVA a Contractului. Garantia se constituie
conform prevederilor art. 154 si art. 154”2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Sectiunea 23. Termenele estimate
Subsectiunea I. Termenul estimat pentru incheierea/inceperea Contractului
Termenul previzibil pentru incheierea acordului-cadru este pana la data de 31.12.2023
(Decembrie 2023), respectiv aproximativ sase luni de la data incadrcarii in SICAP a
Documentatiei de Atribuire, Intrucét este necesara inceperea prestarii Serviciilor in discutie, ca
urmare a ajungerii la termen, in data de 31.12.2023, a Acordului-cadru Nr. 92.689/29.11.2019,
incheiat Intre Municipiul Arad si Asocierea SC Rogera Prest Com SRL - SC Rogera SRL, avand
ca obiect “Servicii de amenajare si intretinere zone verzi din Municipiul Arad - obiectivul III -
LOTUL I”. Aceasta necesitate este fundamentata pe prevederile art. 6 alin. (2) lit. b) din
Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile
ulterioare, care stabileste faptul ci “Infiintarea, organizarea, exploatarea si functionarea
serviciilor de administrare a domeniului public si privat vor avea in vedere respectarea si

indeplinirea urmatoarelor cerinte: |[...] b) continuitatea serviciilor din punct de vedere
cantitativ §i calitativ; [...]”.

In aceeasi masurd, aritim ci din obiectul acordul-cadru supus atentie face parte si
activitatea de “Curatare alei de zapada si gheata” (art. 96 din Caietul de Sarcini), activitate care,
de regula, este necesar a fi intreprinsa in perioada de iarna.

Subsectiunea II. Termenul estimat pentru finalizarea Contractului

Tinand seama de termenul pentru incheierea/inceperea Contractului, estimat pentru luna
Decembrie 2023, in raport de perioada contractuald, respectiv patru ani de la data incheierii
acestuia, cu posibilitate de prelungire de maximum patru luni, Contractul in discutie se
preconizeaza ca va ajunge la termen in luna Decembrie 2027 sau, dupa caz, in luna Mai 2028.

Sectiunea 24. Recomandarile

Avand in vedere toate cele expuse, pentru solutionarea integralda si sistematica a
aspectelor legate de spatiile verzi publice din municipiul Arad, prezentul Studiu recomanda ca
este necesara delegarea de gestiune a Serviciului public de interes local pentru amenajarea,
intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT II printr-
un acord-cadru atribuit in urma unei proceduri de licitatie deschisa.

Motivele prezentate in cuprinsul studiului recomandd ca fiind oportuna delegarea
gestiunii Serviciului public de interes local pentru amenajarea, intretinerea si
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infrumusetarea spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT II cétre un operator
economic care sa posede capacitatea tehnicd si organizatoricd, dotarea si experienta
manageriald, bonitatea si capacitatea financiard necesare prestarii Serviciului. Aceasta
deoarece infiintarea gestiunii ca serviciu propriu al Autoritatii presupune asumarea riscurilor
legate de lipsa experientei, de intarzierile generate de infiintarea unui astfel de Serviciu, de
obtinerea documentelor necesare organizarii si prestarii unui astfel de serviciu, de exemplu
Certificatul de atestare a operatorilor economici pentru exploatari forestiere, constituita in baza
prevederilor legale (Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Ordinul Ministerului Apelor si Padurilor nr. 1.106/2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea, functionarea si componenta Comisiel de
atestare a operatorilor economici pentru activitatea de exploatare forestiera, precum si criteriile
de atestare pentru activitatea de exploatare forestiera, cu modificarile si completarile ulterioare
etc.). Mai mult, in situatia unei gestiuni directe exista posibilitatea cresterii cheltuielilor cu
intretinerea spatiilor verzi publice in aceasta varianta.

Structura delegarii trebuie riguros stabilitd in acordul-cadru incheiat intre UAT
Municipiul Arad, in calitate de Delegatar/Achizitor, si operatorul economic, in calitate de
Delegat/Prestator, in conformitate cu prevederile legale, intentia UAT Municipiul Arad fiind
aceea de a ridica standardele de prestare ale acestui Serviciu, modalitatea de atribuire fiind prin
acord-cadru de servicii.

Sectiunea 25. Concluziile

Avand in vedere ca este necesara desfasurarea unor activitdti ce au ca scop Serviciului
public de interes local pentru amenajarea, intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi
publice din municipiul Arad - LOT I, propunem modalitatea de gestiune delegata prin
initierea unei achizitii publice de tipul licitatie deschisa, ca solutie optima pentru realizarea
acestui scop, deoarece atat din punct de vedere tehnic, cat si economic, aceastd modalitate
raspunde exigentelor legale si interesului comunitétii locale.

In concluzie, se propune indeplinirea procedurilor previzute de lege pentru asigurarea
continuitdtii Serviciului supus atentiei, prin asigurarea transparentei gestiunii si respectarea
celor trei principii: eficientd, eficacitate si economicitate in utilizarea fondurilor publice.

Sectiunea 26. Dispozitiile tranzitorii

Prezentul Studiu de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea infiintarii gestiunii
Serviciului public de interes local pentru amenajarea, intretinerea si infrumusetarea
spatiilor verzi publice din municipiul Arad - LOT II si delegarea acestuia prin acord-cadru
atribuit In urma unei proceduri de licitatie deschisd va fi supus aprobarii Consiliului Local al
Municipiului Arad, odata cu Regulamentul Nr. 41.561/Z.2.1/15.05.2023 al Serviciului public
de interes local pentru amenajarea, intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi publice
din municipiul Arad - LOT II, Caietul de Sarcini Nr. 41.950/Z2.1/16.05.2023 privind
atribuirea acordului-cadru de servicii avand ca obiect “Servicii de amenajare, intretinere si
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infrumusetare a spatiilor verzi publice din municipiul Arad” - LOT II, proiectul/modelul
acordului-cadru ce urmeaza a fi incheiat, si proiectul/modelul de contract subsecvent la
acordul-cadru ce urmeaza a fi incheiat.

2 ex. | ex. Serviciul Administratie Publicd Locala
1 ex. Compartimentul Amenajare si Intretinere Spatii Verzi, Mediu
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